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В рамках реализации Националь-
ного плана развития конкуренции, 
утвержденного указом Президента 
РФ от 21.12.2017 г. №618, перед орга-
нами власти всех уровней Президен-
том РФ поставлены задачи, одной из 
которых является – сокращение доли 
хозяйствующих субъектов, учрежда-
емых или контролируемых государ-
ством или муниципальными образо-
ваниями, в общем количестве хозяй-
ствующих субъектов, осуществляю-
щих деятельность на товарных рын-
ках. 27 декабря 2019 года принят Фе-
деральный закон №485-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципаль-
ных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конку-
ренции», которым установлен запрет на создание унитарных предпри-
ятий и осуществление их деятельности на конкурентных рынках. Под-
робнее о нововведениях рассказала нашему корреспонденту ведущий 
специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и рекламы 
УФАС по Республике Алтай Шолпан Ефудановна ПУСТОГАЧЕВА.

По закону и по существуНОВЫЕ ПРАВИЛА

Чтобы ГУПов и МУПов было меньше, 
а конкуренции больше

– Чем обусловлено сокраще-
ние унитарных предприятий?

– Значительная часть унитар-
ных предприятий работают в 
сферах с развитой конкуренци-
ей – фармацевтика, ЖКХ, управ-
ление жилым фондом, торговля 
и оказание услуг. В связи с этим 
во многих потенциально конку-
рентных сферах частный бизнес 
отсутствует или его доля не зна-
чительна. ГУПы и МУПы, зача-
стую пользуясь поддержкой сво-
их учредителей – органов власти, 
препятствуют развитию конку-
ренции и создают условия для её 
ограничения.

– Распространяется ли дан-
ный закон на ранее созданные 
унитарные предприятия?

– Федеральный закон преду-
сматривает реорганизацию или 
ликвидацию унитарных предпри-
ятий на конкурентных товарных 
рынках в срок до 1 января 2025 
года.

– Все ли унитарные пред-
приятия должны быть лик-
видированы, либо реоргани-
зованы? Или же есть исклю-

чения?
– Законом с 8 января 2020 вве-

дён общий запрет на создание 
унитарных предприятий, не допу-
скается их создание, в том числе 
путем реорганизации унитарных 
предприятий или изменение ви-
дов их деятельности, также опре-
деляется закрытый перечень ис-
ключений из этого запрета:

1) предусмотренные феде-
ральными законами, актами Пре-
зидента Российской Федерации 
или Правительства Российской 
Федерации;

2) обеспечения деятельности 
федеральных органов исполни-
тельной власти для нужд оборо-
ны и безопасности;

3) осуществления деятельно-
сти в сферах естественных мо-
нополий;

4) обеспечения жизнедеятель-
ности населения в районах Край-
него Севера и приравненных к 
ним местностях;

5) осуществления деятельности 
в сфере культуры, искусства, кине-
матографии и сохранения куль-
турных ценностей;

6) осуществления дея-
тельности за пределами 
территории Российской 
Федерации;

7) осуществления дея-
тельности в области обра-
щения с радиоактивными 
отходами, включая захоро-
нение радиоактивных от-
ходов, деятельности по ис-
пользованию объектов ин-
фраструктуры морского 
порта, находящихся исклю-
чительно в федеральной 
собственности, присвое-
ния унитарным предприя-
тиям статуса федеральной 
ядерной организации.

В части запрета на дея-
тельность унитарных пред-
приятий, закон устанавлива-
ет, что не допускается дея-
тельность унитарных пред-
приятий на конкурентных 

товарных рынках, за исключени-
ем установленных законом случа-
ев, если выручка унитарного пред-
приятия от деятельности на таких 
рынках превышает десять процен-
тов совокупной выручки унитарно-
го предприятия за последний кален-
дарный год. При этом для вступле-
ния в силу этих положений закона 
установлен переходный период до 
1 января 2025 года.

– Каков порядок создания 
нового унитарного предприя-
тия в случае необходимости? 

– Следует отметить, что меха-
низм антимонопольного контро-
ля предусматривает право для 
органа власти (местного самоу-
правления) направить запрос на 
получение предварительного за-
ключения УФАС по РА о соответ-
ствии создания унитарного пред-
приятия антимонопольному за-
конодательству. Срок рассмотре-
ния запроса составляет 30 дней, 
заключение антимонопольного 
органа действует 1 год. 

– Какие последствия неиспол-
нения указанных запретов учре-
дителями ГУПов и МУПов? 

– Как было сказано ранее, го-
сударственные и муниципальные 
унитарные предприятия, создан-
ные до дня вступления в силу дан-
ного Федерального закона и осу-
ществляющие деятельность на то-
варных рынках, находящихся в 
условиях конкуренции, подлежат 
ликвидации или реорганизации 
по решению учредителя до 1 ян-
варя 2025 года. В случае неприня-
тия указанных решений или неис-
полнения принятых решений та-
кие унитарные предприятия под-
лежат ликвидации в судебном по-
рядке по иску антимонопольного 
органа.

– Какие меры предприни-
маются на начальном этапе 
запуска механизма сокраще-
ния унитарных предприятий?

– В целях реализации положе-
ний закона, правительство РА 
при участии УФАС по РА подго-
товило план мероприятий «до-
рожную карту» по реформиро-
ванию унитарных предприятий, 
в которых определили перечень 
предприятий, подлежащих ре-
формированию, предложения по 
их реорганизации/ликвидации, 
сроки осуществления данных ме-
роприятий, затраты и т.д.

На сегодняшний день по офи-
циальным данным УФНС по РА в 
республике осуществляют свою 
деятельность 2 ГУП и 27 МУП. 

17.03.2020 г. ГУП «Фармация» 
РА получило заключение ФАС 
России о том, что осуществляемая 
деятельность унитарного предпри-
ятия по оптовой поставке нарко-
тических средств и психотроп-
ных веществ, а также обслужива-
нию населения лекарственными 
препаратами по рецептам врачей, 
подпадает под исключение пун-
кта 1 части 1 статьи 35.1 Закона 
о защите конкуренции. Следова-
тельно, такая деятельность может 
осуществляться только унитарны-
ми предприятиями.

К тому же ведётся ежеквар-
тальный мониторинг вновь соз-

данных унитарных предприятий 
после 8 января 2020 года.

– Сегодня в республике остро 
встал вопрос «мусорного кол-
лапса». Региональные опера-
торы не справляются со сво-
евременным вывозом мусора. 
В целях недопущения ухудше-
ния эпидемиологической об-
становки на территории Ре-
спублики Алтай, обеспечения 
нормального функционирова-
ния систем жизнеобеспечения, 
может ли правительство РА на 
уровне региона создать госу-
дарственное унитарное пред-
приятие с функциями регио-
нального оператора по обраще-
нию с твёрдыми бытовыми от-
ходами?

– К сожалению, вид деятельно-
сти создаваемого государствен-
ного предприятия (обращение с 
твёрдыми бытовыми отходами) 
не подпадает ни под одно из ис-
ключений, предусмотренных ча-
стью 1 статьи 35.1 Закона о защи-
те конкуренции.

Вместе с тем, в исключитель-
ном порядке возможно присвое-
ние государственному или муници-
пальному учреждению статуса ре-
гионального оператора без прове-
дения конкурсного отбора с заклю-
чением соответствующего согла-
шения возможно на период, не пре-
вышающий одного года, с соблюде-
нием всех условий, указанных в п. 
6 ст. 29.1 Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления».

– Какой результат ожидает-
ся от реализации данного за-
конопроекта?

– Реализация закона позволит 
снизить негативное влияние на 
конкуренцию унитарных пред-
приятий на конкурентных рын-
ках, повысить эффективность и 
прозрачность использования го-
сударственного и муниципально-
го имущества.

Беседовала 
Марина ИВАНОВА.

Народный фотоконкурс 
Всероссийской переписи на-
селения  продолжается, рабо-
ты будут приниматься до 30 
сентября. Прислать их может 
каждый россиянин. 

Фотоконкурс проходит в трёх 
номинациях:

– «Семейный альбом» – сним-
ки с несколькими поколениями 
семьи.  

– «Храним традиции» – изобра-
жения ярких образов жителей в 
национальной одежде, фото блюд 
национальной кухни, обрядов и 
праздников. 

– «Покажи страну ВиПиНу» – 
красивые виды родного города, 
района или села и окрестностей с 
изображением талисмана перепи-
си ВиПиНа.  

Пользователь Instagram Окса-
на  решила принять участие в фо-
токонкурсе и показать стране реку 
Катунь.  «Река Катунь самая длин-
ная и полноводная в Республике 
Алтай. Свое начало она берёт на 
южном склоне Катунского хреб-
та у подножия горы Белухи, у юж-
ной оконечности ледника Геблера 
и заканчивается в месте слияния с 
Бией и впадения в Обь. Протяжён-

ность 668 км. Вода всегда холодная, 
в жаркие дни ее температура под-
нимается до 15 градусов. Скована 
льдом с ноября по апрель. Особен-
ностью реки является смена цве-
та воды в зависимости от сезона. 
Весной и летом  вода грязновато-
белого цвета, осенью приобретает 
бирюзовый цвет», – пишет Оксана 
в описании снимка. 

 Участие в фотоконкурсе 
«Страна в объективе» – отличная 
возможность запечатлеть мгно-
вение из жизни своей семьи, род-
ного города, края и сохранить его 
в истории страны, поэтому он с 
каждым днём набирает популяр-
ность. Участники конкурса спе-
шат рассказать о нашей стране 
необычно, ярко и эмоционально, 

как например жители села Тунь-
жа Чойского района: 

«Велика наша Родина! На про-
сторах России заметное место 
занимает бескрайняя Сибирь, 
Республика Алтай, а наша, со-
всем маленькая точка – село 
Туньжа – редко на какой кар-
те обозначена. Но село стоит на 
дороге, соединяющей г. Горно-
Алтайск с северными районами, 
поэтому не заметить его невоз-
можно. Туньжа – в переводе с 
алтайского – речка, долина, се-
нокосное угодье. 

Село Туньжа образовалось в 
1776 году. 24 хозяйства по пере-
писи 1926 года. Проживало 54 
мужчины, 63 – женщины. Пре-
обладающая национальность – 
алтайцы. На сегодняшний день в 
селе проживает 286 человек. 

Многое поменялось в нашей 
жизни за последние несколь-
ко лет. Люди построили новые 
дома. В 2018 году в селе Тунь-
жа было отремонтировано зда-
ние, в котором располагаются 
фельдшерско-акушерский пункт, 
клуб и библиотека. Возведён па-
мятник погибшим в годы Вели-
кой Отечественной войны. Про-

Покажи Республику Алтай ВиПиНу
Фотоконкурс. Присоединяйтесь!ВСЕРОССИЙСКАЯ ПЕРЕПИСЬ НАСЕЛЕНИЯ 2020

ведено освещение по Централь-
ной улице. За последние годы в 
селе повысилась рождаемость, 
очень много многодетных се-
мей – это означает, что люди хо-
тят здесь жить. Многие семьи за-
нимаются сельским хозяйством, 
открывают крестьянские хозяй-
ства. Мы участвуем в фотокон-
курсе Всероссийской переписи 
населения 2020 года в номина-
ции «Покажи страну ВиПиНу».

Принять участие в конкурсе 
просто. Выложите фото в своем 
открытом профиле Instagram с 
активной ссылкой @strana2020 
и хэштегом  #фотоконкурс_пе-
репись. 

Условия конкурса вы найдете 
на сайте Всероссийской перепи-
си населения Страница фотокон-
курса. 

В каждой номинации учреж-
дены три премии: 25 тыс., 15 тыс. 
и 10 тыс. рублей. Жюри также 
присуждает Гран-при фотокон-
курса — 50 тыс. рублей.  

Алтайкрайстат
#фотоконкурс_перепись #пе-
репись #переписьнаселения 

#ВПН2020 #Алтайкрайстат
 #РеспубликаАлтай.


