Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай
649000, Республика Алтай, г. Горно-Алтайск
ул. Ленина, 226 строение 2, этаж 2 

E-mail: to04@fas.gov.ru        

ЖАЛОБА

на положения конкурсной документации, извещение №  31908207985



ЗАКАЗЧИК:

Наименование: Акционерное общество «Горнолыжный комплекс «Манжерок».
	Контактные лица: по вопросам предмета закупки - Начальник СП «Управление капитального строительства
	


УЧАСТНИК ЗАКУПКИ:

Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «СКАДО ОСНЕЖЕНИЕ И ПЫЛЕПОДАВЛЕНИЕ»
Место нахождения: Российская Федерация, 443017, г. Самара, Южный проезд, 104, оф. 103
Почтовый адрес: Российская Федерация, 443017, г. Самара, Южный проезд, 104, оф. 103
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ:

Способ размещения закупки: запрос предложений в электронной форме
Наименование закупки: Выполнение работ по строительству временной системы искусственного снегообразования трасс № 4 (1В1 1150м) и № 7 (НР-1В 432м) горнолыжного комплекса «Манжерок»
Реестровый номер извещения: 31908207985
Начальная (максимальная) цена договора: 26 590 044,18 рубля.
16.08.2019г. Заказчиком - Акционерным обществом «Горнолыжный комплекс «Манжерок» опубликовано извещение о проведении закупки посредством запроса предложений в электронной форме на выполнение работ по строительству временной системы искусственного снегообразования трасс № 4 (1В1 1150м) и № 7 (НР-1В 432м) горнолыжного комплекса «Манжерок» (реестровый номер: 31908207985 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru) (далее – Торги). 
Считаю  документацию составленной с нарушениями действующего законодательства и ограничивающей конкуренцию по следующим основаниям:
В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений.

В соответствии с пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции дискриминационными являются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

В силу пункта 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 1) информационная открытость закупки; 2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.
Вместе с тем, при формировании закупочной документации Заказчиком нарушены указанных выше положений законодательства, а именно:

1) В п. 4.1. Документации Заказчиком установлено требование о наличии у Участника не менее 3 (трёх) договоров на выполнение работ по строительству систем искусственного снегообразования, заключенных в 2017-2019гг. (с приложением сканов актов выполненных работ). В противном случае, заявка не допускается к участию.

Таким образом,  согласно положениям закупочной документации отсутствие документов, подтверждающих опыт выполнения работ по строительству систем искусственного снегообразования, является основанием для отклонения заявки участника. Следовательно, данные положения закупочной документации создают неконкурентные преимущества тем или иным участникам закупки и ограничивают конкуренцию. Так, указанные требования Заказчика исключают возможность участия в торгах вновь созданных компаний, либо строительных организаций с многолетним опытом строительства иных объектов, способных на должном уровне осуществить строительство системы искусственного снегообразования.
Таким образом, Заказчик, установив условие о не допуске участника к участию в торгах в случае непредставления документов, подтверждающих опыт выполнения работ по строительству систем искусственного снегообразования, нарушил положения пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.
2) В разделе 5 Документации указано, что основанием для отклонения предложения являются в том числе,  наличие негативной информации в отношении деловой репутации Участника; неудовлетворительное финансовое состояние Участника, влекущее за собой риски невыполнения обязательств по договору.

Вместе с тем, документация о Закупке не позволяет сделать однозначный вывод о том, какая информация о деловой репутации признается негативной и какие показатели финансового состояния участника Закупки признаются в качестве неудовлетворительного финансового состояния участника, влекущего за собой риски невыполнения обязательств по договору.

При этом Положение о закупках Акционерного общества «Горнолыжный комплекс «Манжерок» не содержит такого основания отклонения, как наличие негативной информации в отношении деловой репутации участника торгов и неудовлетворительное финансовое состояние участника.
В данном же разделе Документации, отражено, что основанием для отклонения предложения является не  соответствие Участника требованиям правоспособности Заказчика, при этом в закупочной документации не конкретизированы требования о правоспособности Заказчика.
Следовательно,  Заказчиком нарушены положения пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.
3) Заказчиком в ЕИС не размещена рабочая документация, которая является составной частью проектной документации, что не позволяет Заявителю определить объем работ, подлежащих выполнению в рамках контракта.

Согласно пункту 4 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, рабочая документация разрабатывается в целях реализации в процессе строительства архитектурных, технических и технологических решений, содержащихся в проектной документации на объект капитального строительства.

Таким образом, в нарушение требований пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках, Заказчиком в ЕИС не размещена  проектная документация в полном объеме, а именно отсутствует рабочая документация.
4) В соответствии с частью 1 статьи 743 ГК РФ подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 72 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в том числе, в соответствии проектной документацией.

При этом, частью 2 статьи 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
Согласно части 12 статьи 48 ГрК РФ в состав проектной документации объектов капитального строительства включается, в том числе раздел: "Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов".

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы установленным заказчиком требованиям.

 Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и качественных характеристик, эксплуатационных характеристик объекта закупки, требований к результатам работ, в том числе отсутствие в составе документации о закупке полного объема проектной документации приводит к невозможности формирования участником закупки предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Вместе с тем, Заказчиком в  составе закупочной документации не размещено положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и проверки достоверности сметной документации, в связи с чем, потенциальным участникам закупки не представляется возможным определить объем выполняемых работ в рамках исполнения контракта.

5) В п. 1.10 Технического задания содержится указание на конкретные товарные знаки, а именно: трубы Strong Pipes PFM – полимерная труба, армированная жестким решетчатым каркасом, сваренным из стальной проволоки. 
Согласно пункту 3 части 3 статьи 3 Закона о закупках описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением требований, которыми заказчик должен руководствоваться при описании предмета закупки в документации о конкурентной закупке.

Согласно пункту 2 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки.

Таким образом, указание в документации товарного знака без указания возможности поставки (применения) аналогов, нарушает положения пункта 2 части 6.1. статьи 3 Закона о закупках и приводит к ограничению конкуренции.
Таким образом, неправомерные требования документации, нарушают права и законные интересы Заявителя и других участников закупки. В результате неправомерных действий Заказчика не будут достигнуты цели эффективного использования средств бюджетов, а именно - экономия указанных средств и развитие добросовестной конкуренции, закрепленных в Законе о защите конкуренции.
На основании вышеизложенного прошу,

1. Приостановить проведение закупки до рассмотрения настоящей жалобы по существу.

2. Провести внеплановую проверку.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений, обязав внести изменения в документацию в целях приведения ее в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Приложение:

1. Копия документа о назначении директора ООО «СКАДО  ОСНЕЖЕНИЕ И ПЫЛЕПОДАВЛЕНИЕ».
Директор ООО «СКАДО ОСНЕЖЕНИЕ И ПЫЛЕПОДАВЛЕНИЕ»
                                                                     
(подписано ЭЦП)

