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/ приветствие /

Уважаемые коллеги!

Очередной номер журнала «Конкурен-
ция сегодня» специально выходит к «Не-
деле конкуренции в России» – крупнейше-
му международному мероприятию, которое 
ежегодно организуется Федеральной анти-
монопольной службой. Буквально накануне, 
30 августа руководитель Федеральной анти-
монопольной службы Игорь Артемьев пред-
ставил на заседании Правительства Россий-
ской Федерации «Доклад о состоянии кон-
куренции в Российской Федерации за 2017 
год». Впервые доклад содержал не только 
анализ прошедшего года, но и характеристи-
ку тех изменений, которые стали происхо-
дить в отношении конкуренции после Ука-
за Президента России № 618, утвердивше-
го Национальный план развития конкурен-
ции в Российской Федерации на 2018-2020 гг.,  
поручений Президента, по результатам за-
седания Государственного Совета по вопро-
су развития конкуренции и принятых Пра-
вительством России нормативных докумен-
тов. Происходящие в стране изменения, про-
явление проконкурентной политики и стали 
основной темой номера. 

В то же время, мы выходим из печати в 
начале нового учебного года, поэтому есте-
ственно, что в номере несколько материалов 
рубрики «Наука и образование», которые ста-
нут хорошим подспорьем для базовых кафедр 
ФАС России. Новый учебный год ознаменован 
важным событием, которое непосредственно 
касается ФАС России, научного и юридическо-
го сообщества: приказом Минобрнауки Рос-
сии № 209 от 23.03.2018г. в номенклатуру на-
учных специальностей, по которым присуж-
даются ученые степени, были внесены изме-
нения — научная специальность 12.00.07 до-
полнена конкурентным правом. Тем самым 
можно говорить, что многолетняя и целена-
правленная работа сотрудников Федеральной 
антимонопольной службы, базовых кафедр, 
научных подразделений по исследованию об-
щественных отношений, направленных на за-
щиту и развитие конкуренции, обобщению 
существующей практики, активная нормот-
ворческая деятельность получили высокую 
оценку академического сообщества. Симво-
лично, что новое издание филиала УМЦ ФАС 
России (г. Москва), подготовленное к «Неделе 
конкуренции» так и называется «Конкурент-
ное право и современная экономика». 

Станислав Дружинин,
Главный редактор журнала «Конкуренция се-

годня», советник ФАС России

обратно в «Содержание» 
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Позитивные изменения 
и препятствия

30 августа Правитель-
ство Российской Феде-
рации рассмотрело во-

прос «О состоянии конкуренции в 
Российской Федерации». Предва-
ряя выступление главы ФАС Рос-
сии, Дмитрий Медведев подчер-
кнул: «Развитие конкуренции мы 
видим в качестве одной из стра-

тегических задач, поскольку здо-
ровая конкурентная среда – один 
из ключевых факторов, который 
способен обеспечить экономиче-
ский рост. И это тем более важно 
в условиях ограниченного досту-
па к иностранным инвестициям и 
технологиям». Председатель Пра-
вительства напомнил, что в сере-
дине августа было подписано рас-
поряжение, которым утвержде-
на «дорожная карта» по развитию 

конкуренции в отраслях экономи-
ки на период 2018–2020 годов1. Он 
выделил несколько важных фак-
торов текущего года. Во-первых, 
что развитие конкуренции ак-
тивно поддерживается региона-
ми, и подавляющее большинство 
субъектов готовы утвердить не 
1 Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 16 августа 2018 г. № 1697: 
http://static.government.ru/media/files/uDUI
gTPXWg83seGwodmHvTnvTC94JDfI.pdf

развитие конкуренции – 
одна из стратегических задач 
Правительства россии
Руководитель Федеральной антимонопольной службы Игорь Артемьев представил 
членам Правительства «Доклад о состоянии конкуренции в Российской Федерации 
за 2017 год»

обратно в «Содержание» 

http://static.government.ru/media/files/uDUIgTPXWg83seGwodmHvTnvTC94JDfI.pdf
http://static.government.ru/media/files/uDUIgTPXWg83seGwodmHvTnvTC94JDfI.pdf
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менее 33 показателей развития 
конкуренции из 41 предложенно-
го апрельским Государственным 
советом. Во-вторых, государство 
стало применять более гибкое та-
рифное регулирование. В частно-
сти, из региональных тарифов ис-
ключены необоснованные расхо-
ды, например, затраты на добро-
вольное медицинское страхова-
ние сотрудников или компенса-
ция износа основных средств, ко-
торые не относятся к производ-
ству. В-третьих, заметны улучше-
ния в отраслевой политике. На-
пример, на рынке информацион-
ных технологий наблюдается раз-
витая конкуренция с приорите-
том интересов абонентов. Более 
того, в этом году мобильные опе-
раторы отменят внутрироссий-
ский роуминг. 

Но, наряду с позитивными 
изменениями, перед развитием 
конкуренции стоит целый ряд 
препятствий. Первое – это избы-
точное государственное участие 
в экономике. Присутствие госу-
дарственных структур не сокра-
щается, даже возрастает в тех 
сегментах, где этого совершенно 
не требуется. Например, на рын-

ке недвижимости, в сфере ком-
мунальных услуг, розничной тор-
говле, деятельности по органи-
зации отдыха и развлечений. 
По-прежнему в экономике оста-
ется невысокая доля малого биз-
неса: в структуре ВВП неболь-
шие предприятия занимают чуть 
более 20%. Третье – картель-
ные сговоры. 85% дел о карте-
лях – это сговоры на торгах, кото-
рых в 2017 году стало даже боль-
ше, чем в 2016-м. «Лидерство» по 
сговорам удерживает строитель-
ство, в том числе дорожное, анти-
конкурентные соглашения широ-
ко распространены в сфере госза-
купок и закупок компаний с госу-
дарственным участием.

Дмитрий Медведев назвал ряд 
шагов, которые необходимо пред-
принять. Прежде всего, более ак-
тивная приватизация государ-
ственной собственности, особенно 
на региональном и муниципаль-
ном уровнях. Далее – усиление ра-
боты по противодействию карте-
лям. Важным остается совершен-
ствование механизмов поддержки 
малого и среднего бизнеса. В част-
ности, через увеличение доли го-
сударственных закупок у неболь-

ших и социально ориентирован-
ных некоммерческих предприя-
тий, а также обеспечение равно-
го доступа к услугам государства 
и естественных монополий, что-
бы предприниматели могли поль-
зоваться финансовыми ресурсами 
и инфраструктурой.

«В 2017 году антимоно-
польными органами было 
возбуждено 204 дела о за-
ключении антиконкурент-
ных соглашений с органами 
власти».

«В 2017 году ФАС России 
принято 16 решений по де-
лам о заключении антикон-
курентных соглашений в сфе-
ре государственного оборон-
ного заказа, вынесено более 
90 постановлений по делам 
об административных нару-
шениях, наложено штрафов 
на общую сумму около 150 
млн. рублей».

(из «Доклада о состоянии 
конкуренции в Российской Фе-

дерации за 2017 год»)

обратно в «Содержание» 
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Фундамент развития 
конкуренции

Представляя «Доклад о состоянии 
конкуренции за 2017 год»2, руко-
водитель Федеральной антимоно-
польной службы Игорь Артемьев 
отметил: «За последний период 
программные документы в сфере 
2 Доклад о состоянии конкуренции в Россий-
ской Федерации за 2017 год: https://fas.gov.
ru/documents/654014

развития конкуренции были син-
хронизированы в несколько уров-
ней. Первый уровень – это Указ 
Президента Российской Феде-
рации об основных направлени-
ях государственной политики по 
развитию конкуренции. Этим до-
кументом утверждён Националь-
ный план развития конкуренции 
на 2018–2020 годы, представля-
ющий собой среднесрочный план 
её развития на федеральном уров-

не с ключевыми показателями на 
ближайшие три года». Ко второ-
му уровню относятся поручения 
Президента Российской Федера-
ции по итогам проведения Госу-
дарственного совета РФ, а следую-
щий уровень – утверждение «до-
рожной карты по развитию кон-
куренции» Правительства РФ в 18 
отраслях экономики. 

«Задачи продвижения конку-
ренции активно поддержали ре-

«В 2017 году отмечается рост объемов реализа-
ции газа на организованных торгах. Группой ПАО 
«Газпром» на организованных торгах в 2016 году 
было реализовано 11,2611 млрд. куб. метров газа, 
в 2017 году 17,5054 млрд. куб. метров газа. Общий 
объем реализации природного газа на организо-
ванных торгах в 2016 году составил 16,8116 млрд. 
куб. метров газа, в 2017 году 20,3463 млрд. куб. 
метров газа… В 2017 году в секции «Нефтепродук-
ты» АО «СПбМТСБ» заключено 145 тыс. сделок (на 
19% больше показателя 2016 года) на общую сум-
му 675 млрд руб. (+21,6%), общий объем составил 
18,7 млн тонн (+9%). 26.10.2017 Банком России 
осуществлена аккредитация ПАО «Транснефть» 
и присвоен статус оператора товарных поставок. 
11.12.2017 осуществлен запуск торгов нефтепро-
дуктами через оператора товарных поставок ПАО 
«Транснефть»…

Биржевая торговля сыграла роль стабилизи-
рующего механизма воздействия на ситуацию 
при резком скачке цен на нефтепродукты, наблю-
даемого в первом полугодии 2018 года, посколь-
ку индексы котировок цен на нефтепродукты ока-
зались примерно на 10-15% ниже, чем индика-
тор цен сопоставимых рынков – так называемого 
netback… 

В 2017 году на биржевых торгах было реа-
лизовано 932,373 тыс. кубометров лесоматери-
алов, из них 89,813 тыс. кубометров – пилома-
териалы, 842,43 тыс. кубометров – древесина, 
полученная в результате проведения санитарно-
оздоровительных мероприятий (далее – СОМ) (на 
46% больше аналогичного показателя 2016 г.)…» 

(из «Доклада о состоянии конкуренции в Россий-
ской Федерации за 2017 год»)

обратно в «Содержание» 

https://fas.gov.ru/documents/654014
https://fas.gov.ru/documents/654014
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гионы. На данный момент прове-
дены совещания более чем в 80% 
регионов и подписано 65 соглаше-
ний о взаимодействии между ФАС 
России и субъектами РФ», – ска-
зал руководитель службы. Затем 
он перешел к отраслевой специ-
фике конкурентной политики. В 
первую очередь выделил отмену 
внутрисетевого и национального 
роуминга, что устраняет дискри-
минацию абонентов по террито-
риальному признаку. 

Также Игорь Артемьев затро-
нул аспекты тарифного регули-
рования. Глава ФАС указал, что 
проводимая государственная по-
литика «инфляция минус» про-
должает создавать благоприят-
ные условия для потребителей и 
развития малого и среднего биз-
неса. «Кроме того, проводимая 
нами работа позволила исклю-
чить из состава региональных та-

«ФАС России признала крупнейших контейнер-
ных перевозчиков, в частности A.P.Moller-Maersk 
A/S (Дания), CMA CGM SA (Франция), Hyundai 
Merchant Marine Co., LTD (Корея), Orient Overseas 
Container Line Limited (Гонконг), Evergreen Marine 
Corp. (Taiwan) Ltd (Тайвань) нарушившими пункт 
1 части 1 статьи 11.1 Закона о защите конкурен-
ции – запрещенные согласованные действия, ко-
торые привели к установлению надбавок к став-
кам фрахта на рынке линейных контейнерных 
перевозок на направлении Дальний Восток/Юго-
Восточная Азия – Российская Федерация (Санкт-
Петербург, Усть-Луга). Аналогичные расследова-

ния деятельности контейнерных перевозчиков 
были проведены Еврокомиссией и Конкурент-
ным ведомством ЮАР…Российская Федерация 
первая в мире страна, которая наказала морских 
линейных перевозчиков за такие антиконкурент-
ные практики и потребовала их прекращения.

Отечественные участники внешнеэкономи-
ческой деятельности полностью зависят от каче-
ства и стоимости услуг зарубежных компаний, так 
как среди 16 контейнерных операторов на данном 
рынке нет ни одной российской компании.»

(из «Доклада о состоянии конкуренции в Россий-
ской Федерации за 2017 год»)

рифов необоснованные средства 
более чем на 7,5 млрд руб., – про-
должил глава ФАС. – Еще один 
момент, который необходимо от-
метить, сделан очередной шаг к 
унификации тарифного регули-
рования. В апреле этого года Пра-
вительство РФ утвердило еди-
ные правила рассмотрения досу-
дебных споров и разногласий в 
сфере тарифного регулирования. 
Таким образом, 16 нормативных 
правовых актов, регламентиру-
ющих порядок рассмотрения до-
судебных споров и разногласий, 
были заменены».

Игорь Артемьев в своем высту-
плении отдельно остановился на 
повышении эффективности ис-
полнения государственного обо-
ронного заказа. Как сообщил ру-
ководитель ведомства, была вне-
дрена мотивационная модель це-
нообразования, стимулирующая 

предприятия снижать издержки 
и инвестировать в производство, 
а создание уникальной специали-
зированной площадки для прове-
дения закрытых закупок в элек-
тронной форме позволило сэко-
номить 8,5 млрд рублей бюджет-
ных средств.

Далее глава ФАС рассказал о 
современных вызовах, стоящих 
перед конкуренцией и экономи-
кой. Во-первых, изменение струк-
туры рынков в условиях цифро-
вой экономики. В Докладе о со-
стоянии конкуренции за 2017 год 
служба указала, что с помощью 
цифровых технологий иностран-
ные компании монополизируют 
рынки, а картельные сговоры ре-
ализуются с использованием циф-
ровых алгоритмов.

«Традиционные инструменты 
противодействия монополизации 
не работают на «цифровых» рын-

Рис. 2. География распространения по состоянию на февраль 
2018 года.

Рис. 1. География распространения по состоянию на февраль 
2018 года.

обратно в «Содержание» 



/КонКуренция сегодня/   №  7-9 (16-18) июль-сентябрь 20188

/национальный план развития конкуренции/

ках. Совместно со всеми заинтере-
сованными органами власти нам 
следует в кратчайшие сроки при-
нять «пятый антимонопольный 
пакет», который определяет при-
менение отечественного конку-
рентного права в условиях циф-
ровизации, а также в сфере интел-
лектуальной собственности», –  
добавил Игорь Артемьев.

Традиционной проблемой ос-
та  ется картелизация экономики. 
Руководитель службы привел ста-
тистику: в 2017 году ФАС России 
выявлено 360 картелей, что на 8% 
больше, чем в 2016 году. «Ущерб 
бюджетам всех уровней может до-
стигать 1,5-2 % ВВП. ФАС России 
подготовила пакет законов, на-
правленный на дополнительную 
борьбу с картелями», – добавил 
руководитель службы.

Еще одну проблему, которую 
отметил Игорь Артемьев, стала 
устаревшая нормативная право-
вая база в сфере регулирования 
естественных монополий. Неко-
торые рынки, деятельность кото-
рых отнесена к естественным мо-

нополиям, функционируют в со-
стоянии конкуренции, что свиде-
тельствует об отсталости суще-
ствующих экономических усло-
вий и тормозит развитие пред-
принимательской инициативы.

«В условиях внешних и вну-
тренних вызовов резервы конку-
ренции задействованы недоста-
точно. Однако у нас есть все ин-
струменты для создания россий-
ского экономического чуда, когда 
демонополизация и развитие ма-
лого и среднего бизнеса в совер-
шенно фантастических, огромных 
объемах может резко повысить 
эффективность нашей экономи-
ки», – заключил Игорь Артемьев.

Демонополизация 
и конкуренция

По завершении заседания Прави-
тельства состоялся брифинг ру-
ководителя Федеральной анти-
монопольной службы Игоря Арте-
мьева для представителей СМИ. 
Глава ФАС России с удовлетворе-
нием отметил, что ежегодный до-
клад о состоянии конкуренции 
(уже 12-й по счету) в этом году 
был довольно позитивный, по-
тому что в 2017 году была созда-
на «достаточно серьёзная основа, 
достаточно прочный фундамент 
развития конкуренции в нашей 
стране». 

«Мы говорим, что в стратеги-
ческом смысле Правительство пе-
решло от охранительной функции 
конкуренции – в лице ФАС, судеб-
ной системы, правоохранитель-
ных органов – к собственно меро-
приятиям по развитию конкурен-
ции», – заключил Игорь Артемьев. 
По его словам, такое сильное изме-
нение приоритетов вызывает по-
зитивный отклик и у бизнеса, и у 
граждан, потому что «в конечном 
итоге развитие конкуренции –  
это инновации, это более низкие 
цены, это больший сервис услуг 
и большее разнообразие соответ-
ствующих услуг и товаров». Впе-
реди работа всех органов и уров-
ней власти по исполнению приня-
тых документов, что в совокупно-

сти может дать очень существен-
ный прорыв в экономике. 

«Когда-то Япония и Корея про-
демонстрировали совершенно не-
вероятный скачок в области эф-
фективности, конкуренции, а по-
том вышли с гигантскими воз-
можностями на мировые рынки… 
А началось всё с того, что были 
приняты программы демонопо-
лизации и развития конкурен-
ции. Они привели к этому эконо-
мическому чуду. И Россия может 
повторить успех этих стран. Мы 
бы очень этого хотели», – на та-
кой позитивной ноте завершил 
встречу с журналистами гла-
ва ФАС России. 

Подготовлено на основе сте-
нограммы заседания Прави-
тельства Российской Феде-

рации: http://government.ru/
meetings/33784/stenograms/ и по 

материалам Управления обще-
ственных связей ФАС России.

 «В декабре 2017 года 
ФАС России раскрыла один 
из крупнейших сговоров по-
ставщиков медоборудова-
ния для лечения сердечно-
сосудистых заболеваний. 
Всего картелем охвачено 
360 торгов, проведенных 
на территории 28 субъек-
тов Российской Федерации. 
Общая сумма заключенных 
по итогам торгов государ-
ственных контрактов соста-
вила более 2,5 млрд рублей. 
ФАС России признала ООО 
«Инвамед», ООО «Микро-
мед», ООО «Медпролайф», 
ООО «Проммедзакупка», 
ООО «Медторг» виновными 
в нарушении пункта 2 части 
1 статьи 11 Закона о защите 
конкуренции..»

(из «Доклада о состоянии 
конкуренции в Российской 

Федерации за 2017 год»)

«В частности, стоимость 
оригинального препарата «со-
фосбувир», наиболее эффек-
тивного лекарственного сред-
ства для борьбы с Гепатитом С, 
в России в рамках госзакупки в 
сентябре 2017 года составила 
более 600 тыс. рублей за курс 
лечения (в США стоимость 
курса выше — от 84 тыс. дол-
ларов)…Цена индийского дже-
нерика гораздо ниже — 40-60 
тыс. рублей, однако правооб-
ладатель, американская кор-
порация «Gilead», ввел запрет 
на экспорт дженериков в стра-
ны с высоким и средним уров-
нем дохода, в том числе в Рос-
сию. На территории России 
производство данного препа-
рата также отсутствует, вслед-
ствие этого «Gilead» в насто-
ящее время является един-
ственным поставщиком пре-
парата «софосбувир» на рос-
сийском рынке».
(из «Доклада о состоянии кон-

куренции в Российской Феде-
рации за 2017 год»)

обратно в «Содержание» 
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«Дорожной картой»1 
предусматривается раз-
витие конкуренции в 

сферах образования, строитель-
ства, дорожного строительства, 
телекоммуникаций, информа-
ционных технологий, жилищно-
коммунального хозяйства, газос-
набжения, электроэнергетики, 
транспортных услуг, промышлен-
ности, реализации нефти, нефте-
продуктов и природных ресурсов, 
в агропромышленном и рыбохо-
зяйственном комплексах, на рын-
ке социальных услуг, на финансо-
вых рынках.

основные цели 
«дорожной карты»:

– повышение удовлетворённо-
сти потребителей за счёт расши-
рения ассортимента товаров, ра-
бот, услуг, повышения их качества 
и снижения цен;

– повышение экономической 
эффективности и конкурентоспо-
собности хозяйствующих субъек-
тов, в том числе за счёт обеспече-
ния равного доступа к товарам и 
услугам субъектов естественных 
монополий и государственным 
услугам, необходимым для веде-
ния предпринимательской дея-
тельности, стимулирования ин-
новационной активности хозяй-

1 http://static.government.ru/media/files/uD
UIgTPXWg83seGwodmHvTnvTC94JDfI.pdf

/национальный план развития конкуренции/

Министерствам 
указали 
путь к конкуренции 

ствующих субъектов, повышения 
доли наукоёмких товаров и услуг 
в структуре производства, разви-
тия рынков высокотехнологич-
ной продукции;

– стабильный рост и развитие 
многоукладной экономики, раз-
витие технологий, снижение из-
держек в масштабе национальной 
экономики, обеспечение нацио-
нальной безопасности.

основные контрольные 
показатели реализации плана 
к 2020 году:

– обеспечение во всех отраслях 
экономики, за исключением сфер 

деятельности субъектов есте-
ственных монополий и органи-
заций оборонно-промышленного 
комплекса, присутствия не менее 
трёх хозяйствующих субъектов, 
не менее чем один из которых от-
носится к частному бизнесу;

– снижение количества нару-
шений антимонопольного зако-
нодательства со стороны орга-
нов государственной власти и ор-
ганов местного самоуправления 
не менее чем в два раза по срав-
нению с 2017 годом – с нынешних 
3725 нарушений до не более 1862 
нарушений;

– увеличение доли закупок, 
участниками которых являются 
только субъекты малого предпри-
нимательства и социально ориен-
тированные некоммерческие ор-
ганизации, в сфере государствен-
ного и муниципального заказов с 
текущих 15,4% до не менее 31% в 
2020 году;

– увеличение объёма закупок 
отдельными видами юридиче-
ских лиц, участниками которых 
являются только субъекты мало-
го и среднего предприниматель-
ства, с нынешних 11,2% до не ме-
нее 18% в 2020 году.

Утверждены ожидаемые ре-
зультаты развития конкурен-
ции в отдельных отраслях (сфе-
рах) экономики (видов деятель-
ности) и ожидаемые результаты 
развития конкуренции. Напри-

Планом предусмотре-
но создание условий для 
привлечения социаль-
но ориентированных не-
коммерческих организа-
ций к предоставлению 
социальных услуг, обе-
спечение конкуренции 
на рынке комплексно-
го оснащения строящих-
ся объектов общеобразо-
вательных организаций 
учебным оборудованием-
цию агропромышленного 
комплекса

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2018 года № 
1697-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») по развитию конкурен-
ции в отраслях экономики Российской Федерации на 2018–2020 годы.1

обратно в «Содержание» 
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ламова – профессор кафедры ком-
мерческого права и основ право-
ведения юридического факульте-
та Московского государственно-
го университета им. М.В. Ломоно-
сова, член Научно-методического 
совета ФАС России, доктор юри-
дических наук и Сергей Василье-
вич Максимов – заведующий сек-
тором уголовного права, кри-
минологии и проблем правосу-
дия Института государства и пра-
ва Российской академии наук, по-
мощник руководителя ФАС Рос-
сии, член Научно-методического 
совета ФАС России, доктор юри-
дических наук, профессор.

Сборник предназначен для сту-
дентов, аспирантов и преподава-
телей образовательных организа-
ций и базовых кафедр ФАС России, 
а также научно-педагогических 
сотрудников юридических и эко-
номических вузов, преподающих 
темы конкурентного права, науч-
ных работников, специализирую-
щихся на исследовании про-
блем конкурентного права. 

/образование и наука/

мер, сокращение доли несостояв-
шихся закупок в области дорож-
ного хозяйства, а также исклю-
чение участия в торгах лиц, вхо-
дящих в группу лиц, определя-
емую в соответствии с антимо-
нопольным законодательством 
Российской Федерации; препят-
ствование возникновению кар-
телей при осуществлении госу-
дарственных закупок на содержа-
ние, ремонт и строительство объ-
ектов дорожного хозяйства; по-
вышение доли российских про-
граммных продуктов в сфере ин-
формационных технологий, в том 
числе в социально значимых от-
раслях (энергетика, жилищно-
коммунальное хозяйство, здраво-
охранение, образование, транс-
порт, безопасность), включая пре-
доставление услуг в формате об-
лачных сервисов, не менее чем на 
10 процентов ежегодно; обеспече-
ние на товарных рынках в сфере 
жилищно-коммунального хозяй-
ства присутствия не менее трех 
хозяйствующих субъектов, не ме-
нее чем один из которых относит-
ся к частному бизнесу. 

Планом предусмотрено созда-
ние условий для привлечения со-
циально ориентированных не-
коммерческих организаций к пре-
доставлению социальных услуг, 
обеспечение конкуренции на 
рынке комплексного оснащения 
строящихся объектов общеобра-
зовательных организаций учеб-
ным оборудованием, формирова-
ние индексов цен на продукцию 
агропромышленного комплекса 
на основе биржевых и внебирже-
вых договоров, развитие конку-
ренции на рынке семян, посадоч-
ного и племенного материалов и 
связанных с ним агротехнологий, 
переход на единую государствен-
ную цифровую платформу в стро-
ительстве, обеспечивающую вза-
имодействие органов власти, ор-
ганов местного самоуправления 
и организаций в цифровом виде 
по всему циклу процессов в сфере 
градостроительных отноше-
ний и другие мероприятия. 

Вышел из печати первый 
выпуск из серии «Науч-
ные труды и учебно-

методические материалы Научно-
методического совета ФАС Рос-
сии» под общим названием «Кон-
курентное право и современ-
ная экономика»1. Сборник вклю-
чает доклады и научные статьи, 
учебно-методические материалы 
по итогам расширенного заседа-
ния Научно-методического сове-
та образовательных организаций 
и кафедр конкурентного права 
ФАС России, состоявшегося в рам-
ках III Международной научно-
практической конференции «Ан-
тимонопольная политика: наука, 
практика, образование. Цифровая 
экономика и конкурентная поли-
тика» 5-6 декабря 2017 г. в инно-
вационном центре «Сколково», г. 
Москва.

Сборник подготовлен под об-
щей редакцией заместителя ру-
ководителя ФАС России, предсе-
дателя Научно-методического со-
вета ФАС России, кандидата юри-
дических наук, доцента, заведу-
ющего кафедрой конкурентного 
права Московского государствен-
ного юридического университета 
им. О.Е. Кутафина (МГЮА) Сергея 
Анатольевича Пузыревского. Ре-
цензенты: Алла Николаевна Вар-
1 Конкурентное право и современная эко-
номика: Сборник научных трудов и учебно-
методических материалов по итогам III 
Международной научно-практической 
конференции «Антимонопольная поли-
тика: наука, практика, образование. Циф-
ровая экономика и конкурентная поли-
тика», г. Москва, ИЦ «Сколково», 5-6 де-
кабря 2017 г. / Отв. ред. С.А. Пузыревский; 
Научно-методический совет ФАС России, 
Федеральная антимонопольная служба. –  
М.: Филиал Учебно-методического центра 
ФАС России, 2018. – 320 с. – (Научные тру-
ды и учебно-методические материалы 
Научно-методического совета ФАС России. 
Выпуск I). ISBN 978-5-9500799-3-1, ISBN 978-
5-9500799-4-8 (Выпуск I)

Конкурентное право 
и современная 
экономика

обратно в «Содержание» 
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/национальный план развития конкуренции/

Летние месяцы 2018 года 
оказались насыщенными 
на события с участием 

антимонопольной службы. Пре-
жде всего, в рамках выполнения 
Национального плана развития 
конкуренции руководители ФАС 
России активно посещали субъек-
ты Российской Федерации, встре-
чались с главами республик, кра-
ев и областей России для согласо-
вания совместных мероприятий 
по Национальному плану на уров-
не регионов и исполнению пору-
чений, данных Президентом по 
итогам заседания Государствен-
ного совета. Одновременно тер-
риториальные органы Федераль-
ной антимонопольной службы 
проводили публичные обсужде-
ния правоприменительной прак-
тики ФАС России, которые орга-
низуются в рамках проекта «Ре-
форма контрольно-надзорной де-
ятельности» с 2017 года1. 

Конкуренция приходит 
в регионы
5 июля руководителем ФАС Рос-
сии Игорем Артемьевым и врио 
губернатора Красноярского края 
Александром Уссом было подпи-
сано Соглашение о взаимодей-
ствии ФАС России и Краснояр-
ского края. Глава антимонополь-
ного ведомства рассказал о не-
обходимости разработки регио-
нальными органами власти клю-
чевых показателей развития кон-
куренции в отраслях экономики, а 
также о работе по поддержке ма-
1 Подробная информация о реализации ре-
формы размещается в специальном разде-
ле на официальном сайте ФАС России http://
knd.fas.gov.ru

лого и среднего бизнеса. «Одним 
из основных источников повыше-
ния экономического роста нашей 
страны является конкуренция. 
Она, в отличие от капитальных 
вложений в инфраструктуру, не 
стоит ничего. Если бы мы сейчас в 
некоторых сферах экономики лик-
видировали ГУПы и МУПЫ, откры-
ли бы доступ для малого и средне-
го бизнеса, то тогда значительно 
улучшилась бы ситуация с конку-
ренцией, доступностью услуг, что 
в итоге приведет к увеличению 
возможности выбора для потре-
бителя», – сообщил Игорь Арте-
мьев.

Соглашение о взаимодей-
ствии ФАС России и Чеченской 
Республики 9 июля подписали 
руководитель Федеральной анти-
монопольной службы Игорь Арте-
мьев и глава Чеченской Республи-
ки Рамзан Кадыров. Документ на-
целен на осуществление меропри-

ятий, направленных на защиту 
конкуренции, создание условий 
для эффективного функциониро-
вания товарных рынков, реализа-
цию государственной политики 
по развитию конкуренции в реги-
оне. В рамках встречи обсуждал-
ся вопрос открытия в республи-
ке кафедры антимонопольного 
и тарифного регулирования для 
подготовки кадров в данном на-
правлении. «Подписанное согла-
шение позволит расширить гори-
зонт сотрудничества между ан-
тимонопольной службой и Чечен-
ской Республикой. Мы готовы ока-
зывать полное методологическое 
и информационное содействие ор-
ганам власти региона с учетом 
принятого Указом Президента 
Российской Федерации Националь-
ного плана развития конкуренции 
и проведенного Государственного 
совета», – сообщил по итогам ме-
роприятия Игорь Артемьев.

Соглашения 
о сотрудничестве с субъектами 
российской Федерации 
в интересах развития конкуренции

Подписание Соглашения о взаимодействии ФАС России и Республики Чечня 

обратно в «Содержание» 
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24 июля состоялось подпи-
сание Соглашения о взаимодей-
ствии главой антимонопольно-
го ведомства Игорем Артемьевым 
и председателем Совета мини-
стров Республики Крым Серге-
ем Аксеновым, и.о. губернатора –  
Председатель правительства 
Севастополя Владимиром База-
ровым. По итогам встречи Игорь 
Артемьев рассказал: «Мы долж-
ны создать условия для частно-
го бизнеса – это, конечно, один из 
основных элементов. Нужно обе-
спечить разработку соответ-
ствующих документов на регио-
нальном уровне, которые возвели 
бы развитие конкуренции в прио-
ритет социально-экономического 
развития, что для Крыма всегда 
было характерно. Здесь предпри-
нимательская инициатива всег-
да была на высоком уровне, и мы 
очень рады, что здесь не придется 
никому себя преодолевать, разви-
вая малый и средний бизнес».

Практика подписания Согла-
шений с субъектами Российской 
Федерации была продолжена пол-
номочными представителями 
ФАС России на уровне заместите-
лей руководителя антимонополь-
ного ведомства. Так, Александр 
Редько посетил Приморский край, 
затем встретился с Главой Респу-
блики Коми Сергеем Гапликовым; 
Максим Овчинников – с главой Ро-
стовской области; Андрей Цари-
ковский с губернатором – предсе-
дателем Правительства Чукотско-
го автономного округа Романом 
Копиным; Анатолий Голомолзин 
подписал Соглашение с главой Ре-
спублики Бурятия Алексеем Цы-
деновым, а также с председате-
лем Правительства Иркутской об-
ласти Русланом Болотовым; Да-
ниил Фесюк – с главой Чуваш-
ской Республики Михаилом Иг-
натьевым, с губернатором Рязан-
ской области Николаем Любимо-
вым; Виталий Королев – с главой 
Республики Алтай Александром 
Бердниковым и с губернатором 
Архангельской области Игорем 
Орловым; Андрей Цыганов – с гу-
бернатором Волгоградской обла-

сти Андреем Бочаровым, губерна-
тором Ставропольского края Вла-
димиром Владимировым. 

Публичные обсуждения: ин-
формирование, разъяснения, 
ответы на вопросы
Публичные обсуждения правопри-
менительной практики с предста-
вителями органов государствен-
ной власти и органов местного са-
моуправления, хозяйствующих 
субъектов, общественных орга-
низаций и предпринимательских 
объединений, средств массовой 
информации направлены на по-
вышение уровня информирован-
ности подконтрольных субъектов 
о требованиях антимонопольного 
законодательства, на выстраива-
ние разъяснительной работы, об-
мена мнениями, выявления про-
блемных моментов в деятельно-
сти службы. Мероприятия прохо-
дят максимально открыто для за-
интересованных сторон, как пра-
вило, на представительных пло-
щадках. Помимо отчетов по ито-
гам работы за квартал или про-
шедший год на Слушаниях обсуж-
даются наиболее актуальные для 
данной территории темы. 

Например, 5 июня публичные 
обсуждения Марийского УФАС 
России состоялись в Марийском 
государственном университете. 
Руководитель территориального 
Управления Павел Козел расска-

зал, что за 2018 год было выда-
но уже 25 предупреждений о на-
рушении антимонопольного за-
конодательства и возбуждено 28 
антимонопольных дел. «Деятель-
ность антимонопольной служ-
бы направлена на поддержание 
конкурентной среды, повышение 
конкурентоспособности рынков 
и расширение ассортимента това-
ров, работ и услуг в республике», –  
напомнил участникам обсужде-
ний Павел Козел. 7 июня в зда-
нии Правительства Кировской об-
ласти состоялись публичные об-
суждения результатов правопри-
менительной практики Киров-
ского УФАС России в сфере зако-
нодательства о контрактной си-
стеме. «В первом квартале Киров-
ское УФАС провело публичные 
обсуждения правоприменитель-
ной практики по вопросам распо-
ряжения государственным и му-
ниципальным имуществом, что 
имело своей целью существен-
ное снижение количества нару-
шений со стороны органов власти 
и органов местного самоуправ-
ления», – обратила внимание на-
чальник Управления Марина Ни-
конова. Она отметила, что изме-
нения законодательства, направ-
ленные на снижение администра-
тивной нагрузки на бизнес, при-
вели к снижению в регионе в 2017 
году количества антимонополь-
ных дел на 60 %, в 40 % случаях 

/национальный план развития конкуренции/

Подписание Соглашения о взаимодействии ФАС России и Республики Крым

обратно в «Содержание» 
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ст. 8.2 Федерального закона от 
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при 
осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муници-
пального контроля», а также п. 1 
ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 
23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах 
профилактики правонарушений в 
Российской Федерации». 

Публичное обсуждение ре-
зультатов правоприменитель-
ной практики Управления Фе-
деральной антимонопольной 
службы по Республике Калмы-
кия состоялось 5 июля в зале засе-
дания Дома Правительства Респу-
блики Калмыкия. Были подведе-
ны итоги работы за первое полу-
годие 2018 года. С практикой при-
менения норм Закона о торговле 
присутствующих ознакомил госу-
дарственный инспектор Калмыц-
кого УФАС А.В. Хонинов. Спикеры 
ответили на вопросы присутству-
ющих.

Около двухсот человек приня-
ли участие в слушаниях Тамбов-
ского УФАС России 26 июля. За-
меститель начальника отдела ан-
тимонопольного контроля хозяй-
ствующих субъектов Елена Вис-
лобокова рассказала об особен-
ностях возбуждения и рассмотре-
ния дел по выявлению фактов не-
добросовестной конкуренции при 
проведении чемпионата мира по 
футболу FIFA – 2018. Главный спе-
циалист – эксперт отдела контро-
ля деятельности естественных 
монополий и рекламного контро-
ля Елена Дедова осветила такие 
направления работы УФАС, как 
контроль за соблюдением анти-
монопольного законодательства 
в сфере электроэнегетики, заме-
ститель руководителя Тамбовско-
го УФАС России Наталия Колоди-
на выступила с докладом «Изме-
нения законодательства о кон-
трактной системе и законо-
дательства о закупках». 

Подготовлено на основе матери-
алов Управления общественных 

связей ФАС России.

/национальный план развития конкуренции/

штрафы были заменены на пред-
упреждения. 

Публичные обсуждения пра-
воприменительной практики Мо-
сковского УФАС России прошли 
совместно с участием представи-
телей центрального аппарата ФАС 
России 8 июня в Управлении Фе-
дерального казначейства по горо-
ду Москве. «Наша цель — довести 
до общественности результаты 
работы антимонопольного органа 
за первый квартал 2018 года и об-
судить конкретные примеры пра-
воприменительной практики, что, 
несомненно, способствует профи-
лактике и предупреждению новых 
нарушений», — сказал на откры-
тии слушаний руководитель Мо-
сковского УФАС России Армен Ха-
нян. В своем докладе А. Ханян от-
метил, что в этом году продолжает-
ся успешная борьба со злоупотре-
блениями энергетических монопо-
листов: с начала 2018 года вынесе-
но уже 18 решений, в которых уста-
новлены факты нарушений Мосэ-
нергосбытом и МОЭСКа в связи с 
выставлением счетов за безучет-
ное потребление. Решения Москов-
ского УФАС России против энерге-
тиков были неоднократно поддер-
жаны арбитражными судами. 

13 июня провело публичное 
обсуждение своей правопри-
менительной практики Санкт-
Петербургское УФАС России. 
Важная часть доклада руководи-
теля антимонопольного органа 
Вадима Владимирова была посвя-
щена основным поручениям Пре-
зидента РФ по развитию конку-
ренции. Но особое внимание он 
уделил региональным задачам: «В 
каждом субъекте в срок до 1 дека-
бря 2018 года должна быть акту-
ализирована и принята своя «до-
рожная карта» по развитию кон-
куренции. Перезагрузка ждет и 
региональный Стандарт развития 
конкуренции. В нем должны быть 
обновлены показатели, отражаю-
щие долю организаций частной 
формы собственности в отраслях 
и сферах экономики регионов».

На публичных обсуждениях 
практики Томского УФАС Рос-

сии 15 июня руководитель Управ-
ления Владимир Шевченко начал 
мероприятие с «любимой» темы –  
цен на бензин. «“Газпромнефтьˮ 
снизила цену на бензин на заправ-
ках на 30 копеек, и это только пер-
вые результаты», – отметил глава 
Управления. Говоря о нарушени-
ях антимонопольного законода-
тельства, он сообщил, что профи-
лактическая мера реагирования 
в виде предупреждения активно 
применяется в отношении орга-
нов власти: за полгода управле-
нием выдано 20 предупреждений. 
Но это практически вдвое мень-
ше, чем за аналогичный период 
прошлого года. «Данное сниже-
ние может говорить как раз о том, 
что власть делает выводы из сло-
жившейся ситуации и, возможно, 
стали меньше нарушать», – обо-
значил руководитель управления.

На публичных обсуждениях 
результатов правоприменитель-
ной практики Тверского УФАС 
России 29 июня особое внима-
ние было уделено закупкам услуг 
ОСАГО. Руководитель Управления 
Владимир Фомин сообщил участ-
никам обсуждений об угрозе дис-
квалификации должностных лиц 
заказчиков на два года за неод-
нократные нарушения законода-
тельства о контрактной системе 
в сфере закупок. Кроме того, были 
освещены типичные нарушения 
в этой сфере. Значительная часть 
нарушений со стороны заказчи-
ков касается утверждения аукци-
онной документации с нарушени-
ями, среди которых: необъектив-
ное описание объекта закупки, 
установление излишних требова-
ний к участникам закупки, избы-
точных требований к товарам.

Публичные обсуждения право-
применительной практики УФАС 
по Амурской области прошли 
10 июля совместно с Государ-
ственной инспекцией труда в 
Амурской области в Амурской об-
ластной научной библиотеке им. 
Н.Н. Муравьева-Апостола. Слу-
шания УФАС России по Камчат-
скому краю 13 июля были посвя-
щены реализации ппп. 2 и 3 ч. 2 

обратно в «Содержание» 
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19 июня 2018г. филиал 
Учебно-методического 
центра ФАС России (г. 

Москва) при официальной под-
держке Федеральной антимоно-
польной службы и участии ком-
паний «Делойт», СНГ, Dentons и 
BaкerMcKenzie провели крупно-
масштабную конференцию «Ан-
тимонопольный комплаенс в Рос-
сии: о главном в преддверие появ-
ления нового института».

В конференции приняли уча-
стие около 200 представителей 
российских и международных 
компаний, профессиональных со-
обществ, средств массовой ин-
формации. Состоялось пленар-

Антимонопольный 
комплаенс становится 
реальностью 
российского бизнеса
Конференция показала эффективность профилактики антимонопольных наруше-
ний

ное заседание «Антимонополь-
ный комплаенс: предпосылки 
инициативы и перспективы раз-
вития института», три панельных 
дискуссии, активный обмен мне-
ниями и практиками внедрения 
комплаенс-систем. 

Открывая конференцию, за-
меститель руководителя ФАС 
России Андрей Цыганов расска-
зал об идее, предпосылках и сфе-
рах внедрения антимонопольно-
го комплаенса в России: «Это важ-
но, потому что позволяет нам ре-
ализовать одну из наших основ-
ных задач – задачу предупрежде-
ния нарушения антимонополь-
ного законодательства и сокра-

тить количество нарушений пу-
тем внедрения профилактиче-
ских мер». Андрей Цыганов рас-
сказал об опыте отдельных ком-
паний на российском рынке, вне-
дривших антимонопольный ком-
плаенс, а также законодательных 
инициативах ФАС: «Уже подго-
товлены поправки в антимоно-
польное законодательство, ко-
торые предполагают внедрение 
определения понятия «компла-
енс», а также применение стиму-
лирующих механизмов в виде ис-
пользования действующей про-
цедуры комплаенса как одного из 
смягчающих обстоятельств при 
решении вопроса о сумме штра-

Конференцию открывает заместитель руководителя ФАС России А. Цыганов

Начальник Правового управления ФАС Рос-
сии А. Молчанов

обратно в «Содержание» 
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фа». Глобальное внедрение анти-
монопольного комплаенса будет 
апробировано на уровне субъек-
тов Российской Федерации, где 
наибольшее количество наруше-
ний антимонопольного законо-
дательства со стороны органов 
власти. 

Начальник Правового управ-
ления ФАС России Артем Молча-
нов рассказал участникам конфе-
ренции о перспективах внедре-
ния комплаенс-систем в деятель-
ности коммерческих структур и 
органов власти: «Во многом ФАС 
России является органом преду-
предительного контроля и мяг-
кого регулирования. Мы увере-
ны, что с внедрением антимоно-
польного комплаенса снижают-
ся риски совершения нарушений. 
По сути это – инструмент преду-
преждения нарушений Закона о 
защите конкуренции». В соответ-
ствие с Указом Президента Рос-
сийской Федерации о государ-
ственной политике по развитию 
конкуренции соответствующий 
законопроект должен быть вне-
сен в Государственную Думу Фе-
дерального Собрания РФ до 1 ян-
варя 2019 года, проект проходит 
экспертизу в Аппарате Прави-
тельства и Администрации Пре-
зидента. Но есть сомнения, что 
наличие в организации компла-
енса как смягчающего фактора 
при наказании, приведет к соз-

Спикеры и участники фору-
ма об итогах конференции в 
специальном репортаже те-
лестудии Управления обще-
ственных связей ФАС Рос-
сии. 

https://fas.gov.ru/
news/25232?_utl_t=fb

Тема конференции вызвала многочисленные вопросы её участников 

Профессиональная дискуссия 

Начальник Управления по борьбе с
картелями ФАС России А. Тенишев

А. Асрутдинов, директор 
практики форензик «Deloitte», СН 

обратно в «Содержание» 
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данию фиктивного, формально-
го антимонопольного компла-
енса, который не будет работаю-
щим внутрикорпоративным ме-
ханизмом. 

Андрей Тенишев, началь-
ник Управления по борьбе с 
картелями ФАС России пока-
зал на примерах расследова-
ний Управления, что фиктив-
ные комплаенс-системы не спа-
сают нарушителей. Более того, 
ФАС России предлагает усилить 
ответственность за картельные 
сговоры, как тяжкие экономиче-
ские преступления. Но внедре-
ние антимонопольного компла-
енса как раз может создать пре-
пятствия для таких нарушений. 

В ходе панельной дискуссии 
«Проинформирован – значит воо-
ружен или что необходимо знать, 
чтобы подготовиться заранее» 
участники конференции обменя-
лись опытом создания механиз-
мов и инструментов, которые по-
зволяют организации самостоя-
тельно предупредить антимоно-
польные нарушения. Важное ме-
сто в таких системах играет си-
стема образования, повышения 
квалификации, распространение 
среди сотрудников знаний о нор-
мах антимонопольного законо-
дательства. Востребованность со 
стороны российских и междуна-
родных компаний при внедрении 
антимонопольного комплаенса 
практических семинаров Учебно-
методического центра ФАС Рос-
сии отметил директор филиала 
УМЦ ФАС России (г. Москва) Ста-
нислав Дружинин1. В УМЦ ФАС 
России корпоративные образова-
тельные программы разрабаты-
ваются с учетом специфики отрас-
лей и товарных рынков конкрет-
ных организаций, необходимых 
компетенций экспертов. Это под-
твердили и другие участники сес-
сии, которые внедряют систему в 
своих компаниях. 
1 13 июля 2018г. директор филиала УМЦ 
ФАС России (г. Москва) Станислав Дружи-
нин переведён на должность директора по 
организационным вопросам Правления Фе-
дерации регби России, назначен советни-
ком ФАС России. 

Руководитель Московского УФАС России Армен Ханян

Конференция привлекла активное внимание антимонопольных экспертов

Заинтересованность и внимание к докладам спикеров

обратно в «Содержание» 



/КонКуренция сегодня/   №  7-9 (16-18) июль-сентябрь 2018

плаенс – это подтверждение каче-
ства актива». В глобальном смыс-
ле, как заметила президент ком-
пании ICS Екатерина Пустовало-
ва, внедрение и соблюдение тре-
бований комплаенса – это транс-
формация бизнеса и организации, 
подсказка о том, где компания хо-
чет быть завтра, о её будущем.

Специально к конференции 
филиал УМЦ ФАС России (г. Мо-
сква) подготовил выпуск журнала 
«Конкуренция сегодня» с матери-
алами спикеров и участни-
ков форума.

Фото: Управление общественных 
связей ФАС России

новлено, что компания делала все 
возможное, чтобы избежать со-
вершения такого нарушения. 

Завершающая сессия «Неоче-
видно-очевидная польза или 
«косвенная выгода» от внедрения 
комплаенса» показала, насколько 
важным является антимонополь-
ный комплаенс в сделках слияния 
и поглощения, когда покупатель 
может обнаружить, что бизнес 
интересующего его актива дер-
жится на незаконных практиках, 
тем самым не может представ-
лять ценности. По определению 
Антона Суббота, партнера москов-
ского офиса BaкerMcKenzie: «Ком-
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На сессии «Предотвратить, 
чтобы не определять вину или 
«прямая выгода» от внедрения 
комплаенса» большое внимание 
было уделено «человеческому 
фактору» и использованию авто-
матизированных систем, искус-
ственного интеллекта. В связи с 
чем руководитель Московского 
УФАС России Армен Ханян выде-
лил важность формирования вну-
три компаний правовой грамот-
ности сотрудников, возможность 
персонализации нарушителей. С 
другой стороны, антимонополь-
ный орган готов идти на смягче-
ние ответственность за допущен-
ные нарушения, если будет уста-

Сессию ведет А. Суббот, партнер московского офиса BaкerMcKenzie

Старший юрист юридической практики КПМГ в России и СНГ Е. Свечников 

Выступает Марат Мурадов, партнер московского офиса компании Dentons

обратно в «Содержание» 
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мам антимонопольного законо-
дательства, организации услуг по 
разработке и внедрению антимо-
нопольного комплаенса, меропри-
ятиям по адвокатированию кон-
куренции, и, конечно, проведению 
семинаров по практике реализа-
ции Федеральных законов  
№ 223 и № 44.

13 июля 2018г. дирек-
тором филиала Учебно-
методического центра 

ФАС России (г. Москва) назначен 
заместитель директора филиала 
Евгений Уткин. 

Занимавший должность ди-
ректора филиала Станислав Дру-
жинин переведен на должность 
директора по организационным 
вопросам Правления Федерации 
регби России и назначен советни-
ком Федеральной антимонополь-
ной службы. Станислав Дружинин 
остается главным редактором 
журнала филиала УМЦ ФАС Рос-
сии (г. Москва) «Конкуренция се-
годня» и сохраняет тесные отно-
шения с организацией, которую 
возглавлял с момента её создания 
в 2016 году.

Евгению Борисовичу Утки-
ну 33 года, магистр экономики (в 
2014 г. окончил магистратуру Мо-
сковского государственного ин-
ститута международных отно-
шений Министерства иностран-
ных дел РФ (МГИМО). В Феде-
ральной антимонопольной служ-
бе 2011-2017гг., занимал должно-
сти начальника отдела проверок 
Управления Контроля органов 
власти ФАС России, начальника 
отдела реализации администра-
тивной реформы Контрольно-
финансового управления ФАС 
России. Отмечен Почетной грамо-
той ФАС России, благодарностя-
ми руководителя ФАС России И.Ю. 
Артемьева и благодарственными 
письмами председателя Счетной 
палаты Российской Федерации 
Т.А. Голиковой. С 2017 года –  
заместитель директора филиа-
ла Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва).
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Кадровые изменения 
в учебно-методическом 
центре ФАС россии

По словам Евгения Уткина, фи-
лиал сохраняет преемственность 
по основным направлениям сво-
ей деятельности, на которых за-
рекомендовал себя как авторитет-
ная образовательная организация. 
Прежде всего, речь идет о прове-
дении регулярных корпоративных 
семинаров по актуальным пробле-

обратно в «Содержание» 
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16 августа 2018г. Учебно-
методический центр Фе-
деральной антимоно-

польной службы и пивоваренная 
компания AB InBev Efes подписа-
ли Соглашение о сотрудничестве. 
Документ скреплен подписями 
директора филиала УМЦ ФАС Рос-
сии (г. Москва) Евгения Уткина и 
директора отдела комплаенс AB 
InBev Efes Евгения Глазова.

Подписание Соглашения состо-
ялось в рамках первого совместно-
го мероприятия – Международно-
го комплаенс-саммита, организо-
ванного филиалом УМЦ ФАС Рос-
сии (г. Москва) при официальной 
поддержке ФАС России, совмест-
но с компанией AB InBev Efes и Ас-
социации антимонопольных экс-
пертов. В работе саммита приня-
ли участие специалисты по ком-
плаенсу компаний Anheuser-Busch 
InBev (AB InBev) и Anadolu Efes 
(Efes) из США, Европейского Сою-
за, Турции, Украины и Казахстана, 
ведущие российские эксперты.

уМц ФАС россии и AB 
InBev Efes договорились 
о сотрудничестве

Соглашение предусматрива-
ет координацию действий сторон 
в целях развития проконкурент-
ной политики, взаимное консуль-
тирование по вопросам конку-
рентного права и антимонополь-
ного законодательства, организа-
цию и проведение конференций, 
семинаров, круглых столов, на-
правленных на совершенствова-
ние конкурентного права, изуче-
ние российской и международной 
практики антимонопольного ре-
гулирования.

Участники Международного 
комплаенс-саммита рассмотрели 
особенности конкуренции в Рос-
сии и мире, эволюцию антимоно-
польного законодательства, про-
блемы разработки и внедрения 
антимонопольного комплаенса, 
правоприменительную практику 
и другие актуальные вопросы.

Подводя итоги саммита, статс-
секретарь – заместитель руково-
дителя ФАС России Андрей Цари-
ковский подчеркнул, что внедре-
ние комплаенса в работу компа-
нии или же органа власти – свое-
го рода красная линия, обознача-
ющая намерение работать в стро-
гом соответствии с антимоно-
польным законодательством, од-
нако это не является индульген-
ций в случае преступления закона.

«Сегодняшний саммит – пример 
открытости Федеральной антимо-
нопольной службы в разработке 
действенных инструментов реали-
зации Национального плана разви-
тия конкуренции, когда российские 
механизмы антимонопольного ре-
гулирования обсуждаются в обще-
мировом контексте», – отметил ди-
ректор филиала УМЦ ФАС России (г. 
Москва) Евгений Уткин.

Соглашение о Сотрудничестве подписано: директор отдела комплаенс AB InBev Efes  
Е. Глазов и директор филиала УМЦ ФАС России (г. Москва) Е. Уткин

обратно в «Содержание» 
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«Комплаенс – это основа на-
шего бизнеса, поэтому мы рады 
возможности обмениваться сво-
им опытом в этом вопросе с кол-
легами и представителями вла-
сти. Сегодня концерн AB InBev ве-
дет свою деятельность более чем в 
50 странах мира и реализует свою 
продукцию более чем в 150 стра-
нах, являясь одной из крупнейших 
в мире пивоваренных компаний. В 
России AB InBev Efes – один из ли-
деров рынка, поэтому мы осозна-
ем свою ответственность и счита-
ем необходимым вносить вклад в 
формирование законодательства 
в сфере антимонопольного ком-
плаенса», – подчеркнул директор 
отдела комплаенс AB InBev 
Efes Евгений Глазов.

Фото: Управление обще-
ственных связей ФАС России.

***
AB InBev Efes – группа компаний, об-

разованная в результате слияния AB 
InBev и Anadolu Efes на территории Рос-
сии и Украины. Является одной из круп-
нейших компаний на российском пиво-
варенном рынке, представлена марками 
BUD («Бад»), BUD Alcohol Free («БАД Без-
алкогольный»), Corona Extra («Корона Экс-
тра»), Velkopopovický Kozel («Велкопопо-
вицкий козел»), Miller Genuine Draft («Мил-
лер Дженьюин Драфт»), Hoegaarden («Ху-
гарден»), «Старый Мельник из Бочонка», 
«Клинское», «Белый медведь» и другими. 
В России расположено 11 пивоваренных 
заводов компании (Владивосток, Иваново, 
Казань, Калуга, Новосибирск и др.) и 3 со-
лодовенных комплекса (Казань, Омск, Са-
ранск).

Заместитель директора филиала УМЦ 
ФАС России (г. Москва) Л. Пак

На вопросы отвечает заместитель руководителя ФАС России М. Овчинников 

обратно в «Содержание» 
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Компетентно 
об экономической 
концентрации 
и противодействиях 
картелям
17 июля 2018г. филиал Учебно-методического центра ФАС России (г. Москва) про-
вел корпоративный семинар «Актуальные вопросы применения антимонопольного 
законодательства» для руководителей и специалистов АО «Технологическая Компа-
ния «Центр» (ТМ «Столото»)

Открывая мероприятие, 
директор филиала УМЦ 
ФАС России (г. Москва) 

Евгений Уткин обратил внима-
ние его участников, что внутри-
корпоративные семинары позво-
ляют компаниям наиболее эф-
фективно использовать возмож-
ности получения актуальной ин-
формации по проблемным вопро-
сам конкретной организации или 
направлениям бизнеса. Учебно-
методический центр ФАС России 
обеспечивает специальный под-
бор спикеров и экспертов, кото-
рые обладают наибольшими ком-
петенциями по конкретной теме 
антимонопольного законодатель-
ства, административной и судеб-
ной практике. «Такой союз обра-
зования, науки и практики позво-
ляет получить наилучшие резуль-
таты по итогам обучения», – под-
черкнул Евгений Уткин.

Начальник Контрольно-
финансового управления ФАС 
России Владимир Мишеловин 
продолжил занятия с подробного 
рассмотрения основных понятий 
конкурентного права и антимо-

нопольных запретов, которые не-
посредственно касаются деятель-
ности АО «Технологическая Ком-
пания «Центр». Заместитель на-
чальника Правового управления 
ФАС России Оксана Кузнецова ра-

зобрала примеры злоупотребле-
ния доминирующим положением 
на рынке и методики определе-
ния рыночного доминирования, 
провела анализ административ-
ной и судебной практики.

Практический семинар открывает начальник Контрольно-финансового управления ФАС
России В. Мишеловин
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его выступления стала реформа 
антимонопольного законодатель-
ства и предлагаемый со сторо-
ны ФАС России «пятый антимоно-
польный пакет».

Мухамед Хамуков, заместитель 
начальника Управления по борь-
бе с картелями ФАС России разъ-
яснил участникам семинара за-
преты на антиконкурентные со-
глашения и согласованные дей-
ствия, рассказал о практике по де-
лам о картелях, основаниях для 
проведения антимонопольным 
органом внеплановых проверок. 
Он подробно остановился на во-
просе правового режима коммер-
ческой тайны и иной охраняемой 
законом тайны в ходе рассмотре-
ния антимонопольных дел и про-
ведения внеплановых проверок.

Начальник отдела особо важ-
ных расследований Управления 
по борьбе с картелями ФАС Рос-
сии Александр Корниенко разо-
брал теорию и практику примене-
ния компаниями антимонополь-
ного комплаенса, в том числе пре-
делы применения в России меж-
дународного антимонопольного 
права, риски и ответственности 
российских компаний и их фили-
алов.

Семинар традиционно завер-
шился ответами спикеров на акту-
альные вопросы и подробном 
разборе актуальных кейсов.

/практика/

организация 
корпоративных 
практических 
семинаров

Отдел организации 
обучения филиала 
Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва): 

тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-142; доб. 097-165)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru; 
femc.melkonyan@fas.gov.ru

Понятие «экономическая кон-
центрация» и его содержание ста-
ло основой сессии Арины Гри-
бовой, заместителя начальни-
ка отдела государственных услуг 
и преференций Контрольно-
финансового управления ФАС 
России, в том числе на примере 
рынков операторов и распростра-
нителей всероссийских государ-
ственных лотерей. Важной частью 
семинара стало введение началь-
ником отдела особо важных рас-
следований Управления по борь-
бе с картелями ФАС России Алек-
сандром Корниенко специалистов 
«ТК «Центр» в теорию и практи-
ку разработки и внедрения анти-
монопольного комплаенса, кото-
рое может позволить минимизи-
ровать риски нарушения законо-
дательства со стороны компании.

Семинар завершился рас-
смотрением правопримени-
тельной и судебной практи-
ки с участием сотрудников 
Контрольно-финансового управ-
ления ФАС России, ответами спи-
керов на многочисленные во-
просы.

По итогам семинара была до-
стигнута договорённость о про-
должении сотрудничества фили-
ала УМЦ ФАС России (г. Москва) с 
АО «Технологическая Компания 
«Центр» (ТМ «Столото») в прове-
дении серии образовательных ме-
роприятий. 14 августа состоялся 
следующий семинар для руково-
дителей и специалистов АО «Тех-

нологическая Компания «Центр» 
(ТМ «Столото»). На этот раз по 
теме «Закон о защите конкурен-
ции, механизмы противодействия 
картелям». Раскрывая тему, ди-
ректор московского филиала УМЦ 
ФАС России Евгений Уткин под-
черкнул, что противодействие 
картелям относится к приори-
тетным направлениям деятель-
ности антимонопольного ведом-
ства, в целом на государственном 
уровне картелизация экономи-
ки признана существенным пре-
пятствием её развития. Однако 
на уровне обыденного понима-
ния сговоры между хозяйствую-
щими субъектами на торгах, до-
говоренности о разделе рынков 
или соглашения по ценообразова-
нию пока не воспринимаются как 
нарушения, поэтому важным яв-
ляется разъяснительная работа, 
создание внутрикорпоративных 
комплаенс-систем, которые будут 
способствовать профилактике ан-
тимонопольных нарушений.

На особенностях антимоно-
польного законодательства, в том 
числе на нововведениях по ад-
министративной ответственно-
сти за его нарушение и актуаль-
ной судебной практике подроб-
но остановился начальник Пра-
вого управления ФАКС России Ар-
тем Молчанов. Отдельной темой 
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Конкуренция 
может стать основой 
развития экономики
Антимонопольный комплаенс приходит в органы власти

30 августа 2018г. техно-
полис «Москва» прини-
мал участников Всерос-

сийской конференции «Реализа-
ция Национального плана разви-
тия конкуренции», организован-
ной Федеральной антимонополь-
ной службой, Правительством 
Москвы и филиалам Учебно-
методического центра ФВАС Рос-
сии (г. Москва). 

В форуме приняли участие бо-
лее 250 представителей органов 
государственной и муниципаль-
ной власти, предпринимательских 
объединений, институтов разви-
тия малого и среднего бизнеса из 
50 субъектов Россий Федерации. 
В центре обсуждения находились 
вопросы реализации Националь-
ного плана развития конкурен-
ции на уровне субъектов Россий-
ской Федерации, в том числе но-
вый Стандарт развития конкурен-
ции в субъектах РФ, внедрение ан-

тимонопольного комплаенса в ор-
ганах государственной власти.

Открывая конференцию, заме-
ститель руководителя ФАС России 
Сергей Пузыревский подчеркнул, 
что Национальный план разви-
тия конкуренции на 2018–2020гг., 
утверждённый Указом Президен-
та России, последующее заседание 
Государственного совета, прави-
тельственные документы обозна-
чают принципы проконкурентной 
политики со стороны органов го-
сударственной власти, в том чис-
ле на уровне регионов. При этом 
в субъектах РФ наблюдается рост 
государственного сектора в ущерб 
частному, что сужает возможности 
развития конкуренции. «Каждый 
регион должен определить клю-
чевые рынки, где будут определе-
ны показатели развития конку-
ренции. В качестве пилотных был 
определен перечень из 41 рынка. 

Это число не является пределом и 
регионы могут внести предложе-
ния по их увеличению, но выбрать 
и утвердить они должны как ми-
нимум 33», – отметил Сергей Пу-
зыревский. Более того, в исполне-
ние поручений Государственного 
совета ФАС России готовит доклад 
Президенту Российской Федера-
ции о ситуации с конкуренцией в 
субъектах РФ.

В продолжение темы, Министр 
Правительства Москвы, руково-
дитель Департамента экономиче-
ской политики и развития города 
Москвы Владимир Ефимов пока-
зал на примере столицы каким об-
разом региональное правитель-
ство повышает уровень конкурен-
ции на приоритетных рынках. В 
частности, за последние годы уча-
стие государства в акционерных 
обществах сократилось в 4 раза 
(город вышел из 75% АО), из 369 

Филиал УМЦ ФАС России (г. Москва) представил свои образовательные и экспертные воз-
можности на специальной экспозиции форума

Министр Правительства Москвы В. Ефимов
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унитарных предприятий осталось 
только 95, из которых 2/3 уже на-
ходятся в стадии реорганизации. 
Для Правительства Москвы при-
оритетным является развитие до-
бросовестной конкуренции, вы-
равнивание условий ведения биз-
неса. Например, введение торго-
вого сбора вывело «из тени» бо-
лее 30 тыс. торговых объектов. 
Важная тема – развитие малого 
бизнеса и создание инфраструк-
туры для инновационного пред-
принимательства. Для этих целей 
город поддерживает технопарки, 
технополисы, другие институты 
господдержки. В городе открыто 
15 центров услуг для малого биз-
неса, с 2010 года идет рост зареги-
стрированных индивидуальных 
предпринимателей (на 80%, за-
нятость – более 1 млн. человек), 
за пять лет поступления в бюджет 
от МСП выросли с 7 до 12%. Прак-
тика показала, что мощный тол-
чок развитию бизнеса дают круп-
ные инфраструктурные проекты, 
прежде всего, транспортные, та-
кие как запуск Московского цен-
трального кольца (МЦК), откры-
тие новых станций метро и т.д. 
Использование информационных 
технологий, запуск единого пор-
тала поставщиков для нужд Мо-
сквы значительно увеличило уча-
стие в госзакупках малого и сред-
него бизнеса (за 10 лет сумма кон-
трактов с МСП выросла с 27 млрд. 
рублей до 273 млрд. руб., с 4% до 
37% поставщиков).

«Возможности интернет-
ресурса малых закупок госзаказ-
чиков мегаполиса используют бо-
лее 100 тыс. поставщиков из всех 
регионов. О доверии и востребо-
ванности этого инструмента гово-
рят показатели: за четыре года за-
ключено более 1,5 миллиона кон-
трактов, в настоящее время акту-
альны 3 млн оферт. 86 процентов 
зарегистрированных на портале 
поставщиков – это представители 
малого бизнеса», – рассказал ру-
ководитель Департамента Города 
Москвы по конкурентной поли-
тике Геннадий Дёгтев. На порта-
ле поставщиков в сутки проходит 
до 700 котировочных сессий. Пре-
имуществами работы предприни-
мателей через котировочные сес-
сии на портале поставщиков яв-
ляется мгновенная аккредитация 
и отсутствие предварительной 
заявки и обеспечения.

Начальник Главного контроль-
ного управления города Москвы 
Евгений Данчиков подробно оста-
новился на ключевых механизмах, 
которые запущены в региональ-
ных структурах для предупрежде-
ния со стороны органов власти на-
рушений антимонопольного за-
конодательства. В докладе «Ре-
зультаты внедрения антимоно-
польного комплаенса в городе Мо-
скве» начальник ГКУ города Мо-
сквы нарисовал основные блоки 
и схемы работы антимонопольной 
комплаенс-системы на уровне го-
рода, чтобы значительно снизить 
риски нарушения закона.

К опыту Москвы, применяе-
мым управленческим решениям, 
нормативно-правовому и органи-
зационному обеспечению разви-
тия конкуренции участники фо-
рума обращались неоднократ-
но на панельных дискуссиях, по-
священных Стандарту развития 
конкуренции в субъектах Россий-
ской Федерации, особенно в ча-
сти расчета ключевых показате-
лей развития конкуренции. Вы-
звал интерес и опыт Республики 
Удмуртия, Республики Башкор-
тостан, представленный на спе-
циальной выставке опыт Красно-

дарского края. По мнению началь-
ника Контрольно-финансового 
управления ФАС России Влади-
мира Мишеловина внедрение не-
сколько лет назад Стандарта раз-
вития конкуренции позволило 
изменить ситуацию с конкурент-
ной средой во многих субъек-
тах Российской Федерации. «Но-
вый Стандарт разработан с уче-
том лучших практик и новой нор-
мативной правовой реальностью. 
Национальный план развития 
конкуренции и поручения Прези-
дента Российской Федерации В.В. 
Путина по итогам проведения Го-
сударственного совета РФ по раз-
витию конкуренции определили 
новые ориентиры для развития 
конкуренции», – подчеркнул Вла-
димир Мишеловин. Проект но-
вого Стандарта развития конку-
ренции и его показатели вызва-
ли многочисленные вопросы и 
обсуждение с участием предста-
вителей организации предприни-
мателей «ОПОРА РОССИИ», Мини-
стерства экономического разви-
тия Российской Федерации.

В рамках конференции состоя-
лась специальная панельная дис-
куссия, посвященная антимоно-
польному комплаенсу для орга-
нов государственной власти. По 
словам заместителя начальника 
Правового управления ФАС Рос-
сии Александра Шлычкова, прак-
тика показывает необходимость 
внедрения системы правовых и 
организационных мер, направ-
ленных на соблюдение требова-

Заместитель руководителя ФАС России
С. Пузыревский
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ний антимонопольного законода-
тельства в органах государствен-
ной и муниципальной власти. Бо-
лее того, Национальным планом 
развития конкуренции в Россий-
ской Федерации предусмотрено, 
что к 2020 году количество на-
рушений антимонопольного за-
конодательства со стороны орга-
нов власти должно сократиться в 
2 раза. 

В целом нарушение норм за-
конодательства, особенно в ча-
сти закупок товаров, работ и 
услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд, 
должно быть сведено до нуле-
вых показателей. В соответствии 
с Указом Президента Российской 
Федерации о государственной по-
литике по развитию конкуренции 
до 1 марта 2019 года федераль-
ные и региональные органы вла-
сти уже должны внедрить анти-
монопольный комплаенс в свою 
деятельность. Соответствующая 
методика разработана ФАС Рос-
сии и внесена на утверждение в 
Правительство РФ.

С опытом работы по внедре-
нию антимонопольного компла-
енса в органах власти Москвы с 
участниками форума поделился 
начальник Управления контро-
ля в сфере закупок Главного кон-
трольного управления города Мо-
сквы Степан Цуканов. Началь-
ник ГКУ города Москвы Евгений 

Данчиков определил приорите-
ты: «Вопросы внедрения антимо-
нопольного комплаенса решают-
ся совместно с такими вопроса-
ми как развитие конкуренции и 
предварительный контроль. По-
этому основными направления-
ми деятельности, на которых мы 
концентрируемся – это борьба с 
дроблением закупок, необосно-
ванным заключением контрактов 
с единственным поставщиком, 
формированием требований к за-
купке под конкретного участника, 
а также выборочным контролем 
за исполнением государственных 
контрактов».

Заместитель директора фили-
ала Учебно-методического цен-
тра ФАС России (г. Москва) Лари-
са Пак акцентировала внимание 
представителей регионов на ак-
туальных вопросах локализации 
комплаенс-институтов, необходи-
мости использовать международ-
ный опыт: «Например, речь идёт 
о профессиональной подготов-
ке специалистов по комплаенсу и, 
что важно, сертификации ответ-
ственных за комплаенс специали-
стов по международным програм-
мам, разработке модульных ин-
формационных баз данных и ав-
томатизированных решений, раз-
витии практики сертификации 
комплаенс-систем».

Подводя итоги конференции, 
директор филиала УМЦ ФАС Рос-

сии (г. Москва) Евгений Уткин об-
ратил внимание на роль в процес-
се развития конкуренции образо-
вательных организаций: «Орга-
низация мероприятий по адвока-
тированию конкуренции, по вы-
страиванию диалога между ор-
ганами власти и бизнеса, меж-
ду федеральными и региональ-
ными уровнями – важнейшая за-
дача Учебно-методического цен-
тра, особенно в рамках реализа-
ции Национального плана разви-
тия конкуреции. Приоритетная 
тема для нашего УМЦ – это анти-
монопольный комплаенс, созда-
ние систем, которые значительно 
снизят риски нарушения законо-
дательства, как со стороны хозяй-
ствующих субъектов, так и со сто-
роны органов власти».

На специальной экспозиции 
форума филиал УМЦ ФАС России 
(г. Москва) представил свои об-
разовательные и экспертные воз-
можности по разработке и вне-
дрению антимонопольного ком-
плаенса, существующие практики 
мониторинга и эффективной на-
стройки комплаенс-систем.

Символично, что мероприя-
тие с представительным участи-
ем субъектов Российской Федера-
ции проходило в день ежегодного 
доклада на Правительстве России 
руководителя ФАС России Игоря 
Артемьева о состоянии кон-
куренции.

Фото: Управление общественных 
связей ФАС Росси

Начальник Контрольно-финансового
управления ФАС России В. Мишеловин

Заместитель начальника Правового управления ФАС России А. Шлычков отвечает  
на вопросы
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Действия 
региональных 
органов власти 
разделили 
на «белые» и «черные»

К сожалению, «Черная 
книга» за 2017 год ока-
залась в два раза боль-

ше, чем «Белая».1 Чем же «гре-
шили» местные администра-
ции? Топ-5 типовых нарушений:

I. Создание 
преимущественных и (или) 
дискриминационных условий 
осуществления деятельности 
хозяйствующими субъектами 
на товарном рынке. 

«Черная книга». Пример № 1: 
работы для «своих».

Агентство лесного хозяйства Ре-
спублики Бурятия в 2016 – 2017 
гг. заключало без проведения 
торгов со специально создан-
ными Агентством автономными 
учреждениями договоры подря-
1 https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-
informacziya/otkryitoe-vedomstvo/belaya-i-
chernaya-knigi.html

да для выполнения работ (про-
ведения мероприятий) по охра-
не, защите и воспроизводству 
лесов. Работы финансировались 
исключительно из средств госу-
дарственного бюджета. На осно-
вании государственных зада-
ний подрядчикам в приоритет-
ном порядке продавалась дре-
весина, полученная в резуль-
тате обработки, утвержден-
ных приказами Агентства (от 
30.12.2015 № 1214 – на 2016 год, 
от 29.12.2016 № 1243 – 2017 г.). 
Для выполнения утверждаемых 
Агентством государственных 
заданий автономные учрежде-
ния привлекали сторонних под-
рядчиков, одновременно с дого-
ворами подряда они заключа-
ли с исполнителями договоры 
купли-продажи лесопродукции. 

Бурятским УФАС России 
Агентству было выдано преду-
преждение от 17.08.2017 в срок 
до 25.09.2017 обеспечить закуп-

ку работ по охране, защите, вос-
производству лесов по преду-
смотренной Федеральным за-
коном № 44-ФЗ процедуре кон-
курсного отбора, либо выдать 
поручение о самостоятельном 
исполнении работ подведом-
ственными ему учреждениям. 
Предупреждение было вовремя 
исполнено. 

II. Создание неравных условий 
доступа к государственному 
или муниципальному 
имуществу 

«Черная книга». Пример № 2: 
аренда без торгов

Администрация Новокарпов-
ского сельсовета Тюменцевско-
го района Алтайского края за-
ключила договор аренды му-
ниципального имущества (объ-
екты водоснабжения) с МУП 
«Коммунальщик» без проведе-

Ежегодное составление «Белой и черной книги» проконкурентных и антикон-
курентных региональных практик – это инициативный проект ФАС России, ко-
торый ведомство ведет с 2014 года в целях распространения лучших регио-
нальных практик и для предупреждения нарушений антимонопольного зако-
нодательства1.

обратно в «Содержание» 
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ния торгов, нарушив тем самым 
ч. 1 ст. 15 Закона о защите кон-
куренции. Алтайское краевое 
УФАС России выдало предупре-
ждение администрации в срок 
до 16.02.2018 принять необхо-
димые меры по возврату иму-
щества из незаконного владе-
ния и пользования МУП «Ком-
мунальщик». Предупреждение 
было исполнено в срок. 

III. ограничение конкуренции 
путем нарушения конкурсных 
принципов отбора 
хозяйствующих субъектов 
при размещении заказов 
(выполнении работ, оказании 
услуг).

«Черная книга». Пример № 3: 
неправомерные условия

Администрация городского 
округа Прохладный Кабардино-
Балкарской Республики реши-
ла провести открытый конкурс 
на право осуществления регу-
лярных пассажирских перевоз-
ок автомобильным транспор-
том на территории городского 
округа на 2017–2022 гг. Однако 
в последствии в самой конкурс-
ной документации Кабардино-
Балкарское УФАС России усмо-
трело семь нарушений. Напри-
мер, не соответствующие Зако-
ну требования к участникам от-
крытого конкурса и критерии 
оценки и сопоставления заявок 
на участие в конкурсе, таких 
как указания предельного воз-
раста водителей, управляющих 
транспортными средствами пе-
ревозчика, различного состава 
документов, подлежащих пред-
ставлению участниками откры-
того конкурса в составе пода-
ваемых заявок, обнаружило не-
правомерные условия, позволя-
ющие отказать в допуске к уча-
стию в конкурсе и т.д. Уведомле-
нием от 10.10.2017 № 06/3265 
Кабардино-Балкарское УФАС 
России приостановило проце-
дуру проведения конкурса, а 
затем местной администрации 

городского округа было выда-
но предписание об устранении 
нарушений и внесении в кон-
курсную документацию необ-
ходимых изменений. Предписа-
ние исполнено.

IV. наделение 
хозяйствующего 
субъекта функциями и (или) 
правами органа власти, 
совмещение функций органа 
власти и функций 
хозяйствующих субъектов.

«Черная книга». Пример № 4: 
не по праву разрешения 

Министерство транспорта и до-
рожного хозяйства Тульской об-
ласти приказом от 16.11.2015 
№ 177 «Об утверждении уста-
ва ГУ ТО «Тулаавтодор» пере-
дало разрешительные функции 
органа исполнительной власти 
Тульской области по решению 
вопросов дорожной деятельно-
сти в отношении автомобиль-
ных дорог регионального или 
межмуниципального значения 
хозяйствующему субъекту – ГУ 
ТО «Тулаавтодор», которое само 
и учредило (постановление пра-
вительства Тульской области от 
24.11.2011 № 184). В частности, 
оказались переданы функции 
выдачи разрешений на строи-
тельство в отношении автомо-
бильных дорог регионального 
или межмуниципального значе-
ния в случае строительства пе-
ресечений и примыканий к та-
ким автомобильным дорогам, 
в порядке, установленном Гра-
достроительным кодексом Рос-
сийской Федерации. 

Тульское УФАС России на-
правило Министерству преду-
преждение от 08.07.2016 № 22 
о прекращении действий, кото-
рые содержат признаки наруше-
ния антимонопольного законо-
дательства, и о необходимости 
исключения из Устава учреж-
дения норму, наделяющую ГУ 
ТО «Тулаавтодор» полномочия-
ми органа исполнительной вла-

сти. Министерство обжалова-
ло предупреждение в суд. Реше-
нием Арбитражного суда Туль-
ской области от 17.03.2017 по 
делу № А68-6682/2016 заяв-
ленные требования Министер-
ства оставлены без удовлетво-
рения. При этом, поддержав по-
зицию Тульского УФАС России, 
суд указал, что решение вопро-
сов по выдаче разрешений на 
строительство, реконструкцию 
автомобильных дорог законо-
дательно отнесено к исключи-
тельной компетенции органов 
власти. Предупреждение испол-
нено: приказом Министерства 
от 04.04.2017 № 47 утвержден 
устав ГУ «Тулаавтод» в новой 
редакции.

V. Создание необоснованных 
препятствований 
осуществлению 
деятельности, ограничение 
доступа на рынок.

«Черная книга» Пример № 5: 
жизнь без конкуренции

По результатам проведенной 
Адыгейским УФАС России пла-
новой проверки соблюдения ан-
тимонопольного законодатель-
ства администрацией муници-
пального образования «Ябло-
новское городское поселение» 
со стороны администрации 
было выявлено длящееся без-
действие. Оказывается, адми-
нистрация не проводила откры-
тых конкурсов по отбору управ-
ляющих компаний для управ-
ления 53 многоквартирными 
домами. Тем самым она не соз-
давала условия для развития 
конкуренции на рынке услуг 
по управлению многоквартир-
ными домами, а собственни-
ки квартир были лишены воз-
можности выбора управляю-
щей компании, обеспечиваю-
щей соблюдение их интересов. 
Адыгейское УФАС России на-
правило администрации посе-
ления предупреждение о необ-
ходимости в срок до 25.06.2016 

обратно в «Содержание» 
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проведения открытых конкур-
сов по выбору управляющих 
компаний. Но предупрежде-
ние было исполнено частично: 
по 29 домам либо был прове-
ден конкурсный отбор управля-
ющих организаций, либо жиль-
цы сами определились со спосо-
бом управления домом. В связи 
с неполным исполнением пред-
упреждения было возбужде-
но дело по признакам наруше-
ния антимонопольного законо-
дательства и выдано 24 предпи-
сания о проведении открытых 
конкурсов по выбору управляю-
щих компаний. Все предписания 
исполнены в первой половине 
2017 года.

В «Белой книге-2017» 
48 примеров развития 
проконкурентной политики 
в регионах россии:

«Белая книга». Пример № 1: 
упрощение процедур 
ведения бизнеса 
и повышения инвестиционной 
привлекательности. 

Пример лучшей практики реа-
лизации распоряжения Прави-
тельства Российской Федерации 
от 31.01.2017 № 147-р, утвер-
дившего целевые модели упро-
щения процедур ведения бизне-
са и повышения инвестицион-
ной привлекательности субъек-
тов Российской Федерации, от-
носится к Тюменской области. 

Губернатор Тюменской 
области распоряжением от 
21.02.2017 № 7-р утвердил «до-
рожные карты» по внедрению 
в области целевых моделей по 
улучшению инвестиционного 
климата: наличие и качество 
регионального законодатель-
ства о механизмах защиты ин-
весторов и поддержки инвести-
ционной деятельности; эффек-
тивность деятельности специ-
ализированной организации по 
привлечению инвестиций и ра-
боте с инвесторами; эффектив-

ность обратной связи и работы 
каналов прямой связи инвесто-
ров и руководства региона; ка-
чество инвестиционного порта-
ла субъекта Российской Федера-
ции; поддержка малого и сред-
него предпринимательства; по-
лучение разрешения на стро-
ительство и территориальное 
планирование; технологическое 
присоединение к электросетям; 
подключение (технологическое 
присоединение) к сетям газо-
распределения; подключение к 
системам теплоснабжения, под-
ключение (технологическое 
присоединение) к централизо-
ванным системам водоснабже-
ния и водоотведения; постанов-
ка на кадастровый учет земель-
ных участков и объектов недви-
жимого имуществ; регистрация 
права собственности на земель-
ные участки и объекты недви-
жимого имущества; осущест-
вление контрольно-надзорной 
деятельности в субъектах Рос-
сийской Федерации

Тюменская область входит 
в число лучших практик по от-
дельно взятым показателям це-
левых моделей, с учетом таких 
факторов как наличие адми-
нистративных регламентов, 
отвечающих требованиям дей-
ствующего законодательства; 
по получению градостроитель-
ного плана земельного участка 
(ГПЗУ) и разрешения на стро-
ительство, создание и успеш-
ное ведение региональной ин-
формационной системы обе-
спечения градостроительной 
деятельности (ИСОГД) в элек-
тронном виде; разработка и 
внедрение информационных 
интерактивно-аналитических 
сервисов, демонстрирующих 
последовательность прохожде-
ния процедур в зависимости от 
типа, вида и особенностей стро-
ительного проекта; наличие ак-
туальных стандартов предо-
ставления услуг в градострои-
тельной сфере в понятной и до-
ступной форме (проспекты, бу-
клеты, листовки); обеспечение 

межведомственного взаимо-
действия посредством системы 
межведомственного электрон-
ного взаимодействия (СМЭВ) 
при государственном кадастро-
вом учете и (или) государствен-
ной регистрации прав, а также 
расширение перечня сведений, 
предоставление которых осу-
ществляется посредством реги-
онального СМЭВ, в целях опе-
ративного получения информа-
ции, необходимой для государ-
ственной регистрации прав и 
(или) кадастрового учета и т.д. 

В 2017 году Тюменской об-
ластью достигнуто 98 % пока-
зателей по всем 12 целевым мо-
делям, при этом по 11 из 12 мо-
делей Минэкономразвитием 
России отмечается в качестве 
региона-лидера.

«Белая книга». Пример № 2: 
развитие рынка 
газомоторного топлива

Здесь отличились Белгородская 
и Нижегородская области. 

Постановлением от 30.06.2017 
№ 49 «Об утверждении регио-
нальной программы газифика-
ции жилищно-коммунального 
хозяйства, промышленных и 
иных организаций Белгород-
ской области на 2017-2021 
годы» губернатор области по-
ставил задачи перевода транс-
портных средств на использо-
вание газа в качестве топлива, 
строительство и ввод в эксплу-
атацию автогазозаправочных 
станций и пунктов техническо-
го обслуживания транспортных 
средств, работающих на газомо-
торном топливе.

Правительство Нижегород-
ской области Постановлени-
ем от 30.11.2017 № 849 «Об 
утверждении региональной 
программы газификации Ни-
жегородской области на 2018-
2022 годы» также поставило 
задачи строительства, ввода в 
эксплуатацию и реконструкции 
объектов газозаправочной ин-
фраструктуры, стимулирование 
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инвестиционной деятельности, 
направленной на развитие рын-
ка газомоторного топлива и соз-
дание условий для приоритет-
ного использования комприми-
рованного природного газа в ка-
честве моторного топлива.

Все эти меры стали стиму-
лировать в регионах развитие 
рынка газомоторного топлива.

 «Белая книга». Пример № 3: 
развитие сельского туризма

Алтайский край является одним 
из самых привлекательных ре-
гионов России для внутреннего 
туризма. К перспективным рын-
кам относится и рынок сель-
ского туризма, тем более, что в 
крае практически половина на-
селения региона – это сельские 
жители.

Развитие сельского туриз-
ма происходлит во многом бла-
годаря государственной под-
держке организации отдыха в 
сельской местности и малых го-
родах с предоставлением услуг 
гостеприимства в частном сек-
торе. В 2017 году Правитель-
ство Алтайского края (Поста-
новление от 27.03.2017 № 95) 
установило правила и усло-
вия оказания государственной 
поддержки развитию сельско-
го туризма через субсидирова-
ние на конкурсной основе ча-
сти затрат на строительство 
и реконструкцию сельских го-
стевых домов, включая работы, 
связанные с подведением газа, 
воды, устройством канализа-
ции и электросетей. Решение 
осуществлялось в рамках реа-
лизации государственной про-
граммы «Развитие туризма в 
Алтайском крае» на 2015-2020 
годы (утверждено постановле-
нием от 29.12.2014 № 589). 

Помимо утверждения правил 
субсидирования, проводилась и 
другая работа по продвижению 
и позиционированию сельских 
территорий края в рамках вы-
ставочных, событийных и дело-
вых мероприятий, как на реги-

ональном, так и на националь-
ном и международном уровнях. 
В течение 2017 года были про-
ведены 4 зональных семинара 
для предпринимателей и спе-
циалистов муниципальных об-
разований «Крестьянское го-
степриимство»; издано мето-
дическое пособие «Организа-
ция сельского туризма в Алтай-
ском крае»; на специализиро-
ванном интернет-портале Ал-
тайского края www.visitaltai.info 
(визиталтай.рф) регулярно раз-
мещалась информация о сель-
ских гостевых усадьбах; прове-
ден пресс-тур для представите-
лей международного журнала 
«National Geographic». Материа-
лы о сельском туризме публико-
вались в профильных, краевых, 
федеральных СМИ, на сайтах го-
сударственных органов власти 
Алтайского края (более 100 пу-
бликаций). В результате на ко-
нец 2017 год гостевыми дома-
ми оказываются услуги сельско-
го туризма более чем в 20 муни-
ципальных районах Алтайского 
края, а в 7 районах на этом рын-
ке отмечается высокая конку-
ренция. 

 «Белая книга». Пример № 4: 
создание рыбных рынков

Правительство Республики 
Башкортостан распоряжением 
от 04.05.2017 № 386-р (ред. от 
06.06.2017) утвердило план ме-
роприятий («дорожную карту») 
по созданию живорыбных рын-
ков, организации торговых то-
чек и обеспечению сбыта рыб-
ной продукции через торговые 
сети. «Дорожная карта» пред-
усматривает расширение вну-
треннего рынка рыбной про-
дукции и формирование эффек-
тивной функциональной его ин-
фраструктуры, увеличение объ-
ема реализации рыбной продук-
ции. 

Предусмотрено создание жи-
ворыбных рынков на терри-
тории Республики Башкорто-
стан, организация торговых то-

чек по реализации рыбной про-
дукции, обеспечение продвиже-
ния рыбы и рыбной продукции 
в торговых сетях и HoReCa (сег-
мент сферы услуг индустрии го-
степриимства (общественно-
го питания и гостиничного хо-
зяйства) и каналов сбыта с не-
посредственным потреблени-
ем продукции в месте продажи.  
В результате произошло уве-
личение количества субъектов 
рынка и рост конкуренции на 
рынке рыбной продукции.

«Белая книга». Пример № 5: 
аукционы в электронной 
форме

Министерство потребитель-
ского рынка и услуг Москов-
ской области распоряжением от 
27.11.2017 № 17РВ-25 «О при-
мерном положении о проведе-
нии открытого аукциона в элек-
тронной форме на право разме-
щения нестационарного торго-
вого объекта» установило еди-
ные правила при проведении 
аукционов на предоставление 
права размещения нестацио-
нарных торговых объектов на 
территории 67 муниципальных 
образований (муниципальных 
районов и городских округов) 
Московской области. Тем самым 
происходит повышение доступ-
ности и увеличение экономи-
ческого эффекта торгов на пре-
доставление права размещения 
нестационарных торговых объ-
ектов, усиливается конкурен-
ция на рынке прав на размеще-
ние таких объектов, снижают-
ся нарушения антимонопольно-
го законодательства органами 
местного самоуправления. 

Начиная со следующего года 
ФАС России будет включать в 
«Белую книгу» примеры лучших 
практик по реализации в регио-
нах Национального плана 
по развитию конкуренции. 

Подготовлено на основе инфор-
мации Управления обществен-

ных связей ФАС России
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/график семинаров/

График проведения 
семинаров на 2018 год

Филиал учебно-методического центра ФАС россии (г. Москва)

тел. (499) 755-23-23 (доб. 097-170)
e-mail: femc@fas.gov.ru
сайт:femc.fas.gov.ru

Заместитель директора 
Александр Николаевич Молостов 
моб. +7 (916) 887-57-28
тел. (499) 755-23-23 (доб. 097-142)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru

№  наименование программы
Кол-во  
часов1

Сроки 
проведения*

1.
Антимонопольное и тарифное регулирование. Методология, перспекти-
вы развития, ключевые проблемы во взаимодействии с ФАС России 8 4 октября

2. Антимонопольное регулирование и контроль в сфере электроэнергетики 8 11 октября

3.
Антимонопольное регулирование фармацевтической отрасли: акту-
альные вопросы, перспективы развития 8 19 октября

4.
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 25-26 октября

5.
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 8-9 ноября

6.
Проблемы в практике реализации отношений в сфере теплоснабже-
ния. Процедура подключения к сетям теплоснабжения. Антимоно-
польный контроль в сфере теплоснабжения

8 15 ноября

7. Региональный стандарт конкуренции: методология, этапы внедрения 8 20 ноября

8.
Актуальные вопросы применения антимонопольного законодатель-
ства и взаимодействия с Федеральной антимонопольной службой в 
сфере торговой деятельности

8 23 ноября

9. Теория конкурентного права и практика антимонопольного регули-
рования 8 30 ноября

10.
Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффективность 
применения 8 7 декабря

11. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 11 декабря

12. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 13-14 декабря

13.
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 18-19 декабря

*Количество часов и дата могут быть изменены. 
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/антимонопольный комплаенс/

Будущее – за корпоративными 
системами 
предупреждения нарушений 

27 июля 2017 г. Учебно-
методический центр ФАС 
России (филиал, г. Мо-

сква) провел практический се-
минар «Антимонопольный ком-
плаенс в системе корпоративно-
го управления и внутреннего кон-
троля» для руководителей и спе-
циалистов «ЕвроХим» – россий-
ской агрохимической компании, 
работающей на глобальном миро-
вом рынке.

Открывая мероприятие, ди-
ректор филиала УМЦ ФАС России 
(г. Москва) Евгений Уткин обра-
тил внимание, что семинар про-
ходит в рамках программы по ад-
вокатированию конкуренции и 
профилактике нарушений анти-
монопольного законодательства. 
Учебно-методический центр ФАС 
России уверен, что разработка 
и внедрение антимонопольного 
комплаенса будут способствовать 
снижению нарушений законода-
тельства. 

В своем выступлении началь-
ник Правового управления ФАС 
России Артем Молчанов показал, 
что создание института антимо-
нопольного комплаенса – вну-
тренней системы предупрежде-
ния нарушений антимонополь-
ного законодательства – является 
важным элементом государствен-
ной политики по развитию кон-
куренции. Это отражено в Указе 
Президента Российской Федера-
ции от 21.12.2017 № 618 и в «На-
циональном плане развития кон-
куренции в Российской Федера-
ции на 2018-2020 гг.». Соответ-
ствующие изменения планиру-
ется внести в Федеральный за-
кон «О защите конкуренции» и 
в Кодекс Российской Федерации 
об административных правона-
рушениях, чтобы стимулировать 
внедрение комплаенс-систем, при 
чем это касается как хозяйствую-
щих субъектов, так и органов го-
сударственной и муниципальной 
власти и управления.

Спорным остается поло-
жение о возможности смягче-
ния ответственности за нару-
шения в условиях внедренной 
комплаенс-системы. Но меж-
дународный опыт показывает, 
что такая практика существует, 
и она способствует внедрению 
риск-ориентированного подхода 
в управлении компаний, создает 
систему предупреждения наруше-
ний законодательства. Как заве-
рил Артем Молчанов, просто на-
писать бумаги по соблюдению ан-
тимонопольного законодатель-
ства, не внедряя саму систему, 
не проводя обучения специали-
стов, но при этом рассчитывать 
на смягчение наказания, не полу-
чится.

Методология разработки и 
внедрения комплаенс-систем, 
включая необходимые корпора-
тивные решения, политики и про-
граммы, в целом организация 
комплаенс-функций стали осно-
вой выступления Ларисы Пак, за-

обратно в «Содержание» 



33

 /антимонопольный комплаенс/

местителя директора филиала 
УМЦ ФАС России (г. Москва). Имея 
большой опыт работы в междуна-
родных компаниях, она предоста-
вила практические рекомендации 
на этапе внедрения и мониторин-
га комплаенс-систем.

Александр Корниенко, началь-
ник отдела особо важных рассле-
дований Управления по борьбе с 
картелями ФАС России на приме-
ре конкретных нарушений пока-
зал необходимые контрольные 
процедуры со стороны руководи-
телей и специалистов компаний, 
возможные организационные из-
менения, которые наступят при 
внедрении комплаенс-системы.

Семинар завершился проек-
тированием её участниками при 
помощи экспертов филиала УМЦ 
ФАС России (г. Москва) укрупнен-
ной карты рисков компании «Ев-
роХим» с учетом требований рос-
сийского законодательства и 
международный практики.

Подводя итоги мероприятия, 
директор по правовым вопро-
сам компании «ЕвроХим» Вале-
рий Сиднев отметил: «Прошед-
ший семинар был очень полезен 
для представителей региональ-
ных подразделений, собравших-
ся в здании ФАС России. Впервые 
удалось столь подробно и разно-
сторонне рассмотреть вопросы 
антимонопольного комплаенса в 
системе корпоративного управле-
ния и внутреннего контроля, по-

лучить пояснения по подготов-
ке документов, практические ре-
комендации регулятора, что, без-
условно, положительно скажется 
на качестве дальнейшей работы 
нашей компании».

***
2-3 августа 2018 г. фили-

ал Учебно-методического цен-
тра ФАС России (г. Москва) про-
вел практический семинар «Ан-
тимонопольный комплаенс: прак-
тика внедрения и эффективность 
применения» для руководителей 
и специалистов энергетического 
холдинга «Интер РАО».

Приветствуя участников семи-
нара, директор филиала Учебно-
методического центра ФАС Рос-
сии (г. Москва) Евгений Уткин 
подчеркнул важность внедрения 
системы антимонопольного ком-
плаенса: «Мы видим, как россий-
ские компании, особенно работа-
ющие на глобальных рынках, ак-
тивно внедряют в свою практи-
ку механизмы предупреждения 
нарушения законодательства. 
Тем самым повышается культу-
ра ведения бизнеса, минимизи-
рует затраты, снижаются репу-
тационные издержки. В резуль-
тате выигрывает как сам бизнес, 
так и государство, клиенты ком-
паний». По словам Евгения Утки-
на, важную роль во внедрении 
комплаенс-систем играет процесс 
внутрикорпоративного обучения 
руководителей и специалистов 

для понимания ими требований 
антимонопольного законодатель-
ства, выявления признаков воз-
можных нарушений.

Как раз на основных требова-
ниях регулятора рынка, направ-
лениях государственной поли-
тики в области развития конку-
ренции, которые стимулируют 
бизнес-организации к разработ-
ке и внедрению антимонопольно-
го комплаенса сосредоточил своё 
выступление начальник Правово-
го управления ФАС России Артём 
Молчанов. Обзор практик россий-
ских компаний и полученные в 
результате преимущества после 
внедрения комплаенс-систем вы-
звали большой интерес участни-
ков семинара и многочисленные 
вопросы.

Второй день мероприятия был 
посвящен методологии разработ-
ки и внедрения антимонопольно-
го комплаенса. Заместитель ди-
ректора филиала УМЦ ФАС России 
(г. Москва) Лариса Пак подробно 
остановилась на основных эле-
ментах комплаенс-системы, карте 
рисков, необходимых контроль-
ных процедурах и корпоративных 
решениях, организационных из-
менениях. На примере других рос-
сийских и международных ком-
паний она дала практические ре-
комендации по разработке и вне-
дрению комплаенс-систем, в част-
ности, по её независимому мони-
торингу и оценке эффектив-
ности.
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5 июня 2018 г. Федераль-
ная антимонопольная 
служба подводила итоги 

III Всероссийского конкурса эссе сту-
дентов и аспирантов «Точка роста». 

В зал коллегии ФАС России 
были приглашены победители 
конкурса из Москвы и Московской 
области, которые представляли 
семь вузов столичного региона: 
МГУ им. М. Ломоносова, РЭУ им. Г. 
Плеханова, ФУ при Правительстве 
РФ и другие университеты.

В своем приветственном слове 
Статс-секретарь – заместитель ру-
ководителя ФАС России Андрей Ца-
риковский подчеркнул важность 
общего дела ведомства и молодежи 
в защите конкуренции и повыше-
нии правовой культуры граждан. 
Он пригласил победителей конкур-
са на практику в ФАС России, ко-
торую уже проходили многие его 
участники предыдущих лет и не ис-
ключил, что вскоре они смогут най-
ти применение своим интересам и 
возможностям именно в антимоно-
польных органах. 

Вручая награды, член конкурс-
ной комиссии, директор филиала 
УМЦ ФАС России (г. Москва) Ста-
нислав Дружинин напомнил сту-

дентам, что они живут в период, 
когда в стране впервые начинает 
реализовываться Национальный 
план развитии конкуренции на 
2018-2020 гг. и который будет ре-
гулярно обновляться. «У вас есть 
уникальная возможность реализо-
вать свои идеи и предложения, от-
раженные в эссе, непосредствен-
но на практике, в экономической 
жизни страны», – предложил побе-
дителям Станислав Дружинин. 

С добрыми наставлениями и 
приглашениями к продолжению 

своих работ над темами конку-
ренции и антимонопольной поли-
тики к студентам обратились на-
чальник Управления по борьбе с 
картелями ФАС России Андрей Те-
нишев, заместитель начальника 
Правового Управления ФАС Рос-
сии Алексей Крюков, доктор эко-
номических наук, профессор Ири-
на Князева.

В этом году студенты и маги-
странты писали свои работы по 
10 предложенным темам, отвеча-
ющим актуальным вопросам и за-
дачам антимонопольного регули-
рования в России. В конкурсе при-
няли участие 397 человек из 27 
городов, победителями стали 34 
участника из 19 регионов России. 
Восемь вузов и 12 преподавате-
лей, чьи студенты прислали 10 и 
более работ, получили благодар-
ственные письма ФАС России за 
весомый вклад в дело воспитания 
и образования молодежи, популя-
ризацию идеи честной и справед-
ливой конкуренции, ее значимо-
сти в развитии экономики 
страны.

Фото: Управление общественных 
связей ФАС России

«Точка роста» для 
студентов и магистрантов
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Текст:  
Антонина Савина, 

к.э.н., доцент базовой 
кафедры антимоно-
польного регулиро-

вания и организации 
закупок Оренбург-

ского государствен-
ного университета

Текст:  
Владимир Окшин, 

руководитель УФАС 
России по Оренбург-
ской области, зав. ба-
зовой кафедры анти-

монопольного регу-
лирования и органи-

зации закупок ОГУ

В центре современной 
идеологии государствен-
ного регулирования эко-

номики выдвигается понятие 
«конкуренция» как поиск баланса 
между экономической свободой и 
необходимыми ограничениями.

новые задачи 
государственной политики
Ключевым моментом современ-
ного этапа формирования госу-
дарственной конкурентной поли-
тики выступает Указ Президента 
Российской Федерации от 21 де-
кабря 2017 года № 618 «Об основ-
ных направлениях государствен-
ной политики по развитию кон-
куренции», в котором содействие 
развитию конкуренции опреде-
лено как приоритетное направле-
ние в деятельности органов вла-
сти. Указом Президента утверж-
дён Национальный план развития 
конкуренции на 2018–2020 годы, 
представляющий собой средне-
срочный план, в котором преду-
сматриваются ключевые показа-
тели по развитию конкуренции 
на ближайшие три года. 

В соответствии с новыми зада-
чами государственной политики 
возникает необходимость форми-
рования проконкурентного под-
хода в деятельности самих ор-
ганов власти. На основе него бу-

Компетенции 
по конкуренции 
в программах 
высшего 
образования
Опыт базовой кафедры антимонопольного регулирования и организации закупок 
Оренбургского государственного университета

дут решаться задачи по созданию 
прозрачной системы работы орга-
нов исполнительной власти по ре-
ализации мер в области развития 
конкуренции, обеспечения предо-
ставления качественных товаров 
и услуг населению и развитию ма-
лого и среднего бизнеса. В связи с 
этим необходима подготовка ка-
дров, обладающих необходимыми 
профессиональными компетен-
циями в области защиты и разви-
тия конкуренции. Однако в Рос-
сийской Федерации не существу-
ет образовательных стандартов 
по подготовке данных специали-
стов, и различные образователь-
ные организации формируют соб-
ственные подходы для решения 
такой проблемы.

Магистратура 
базовой кафедры
Оренбургский государственный 
университет, являясь лидером на 
региональном рынке предостав-
ления образовательных услуг 
высшего образования, реализует 
несколько подходов в подготов-
ке специалистов в сфере развития 
и защиты конкуренции. Прежде 
всего, подготовку осуществляет 
базовая кафедра антимонополь-
ного регулирования и органи-
зации закупок, созданная в рам-
ках сотрудничества между Управ-

лением ФАС России по Оренбург-
ской области и Оренбургским го-
сударственным университетом. 
Кафедра реализует магистерскую 
программу «Контрактный управ-
ляющий» по направлению подго-
товки Государственное и муници-
пальное управление (38.04.04.). 
Структура дисциплин програм-
мы магистратуры «Контрактный 
управляющий» построена таким 
образом, чтобы осуществлять 
подготовку специалистов, об-
ладающих профессиональными 
компетенциями в сфере государ-
ственных и муниципальных заку-
пок и конкуренции.

Основными дисциплинами, 
которые формируют профессио-
нальные компетенции в сфере го-
сударственных и муниципальных 
закупок, являются: «Управление 
государственными и муниципаль-
ными закупками», «Организация 
и проведение закупочных проце-
дур», «Контроль и аудит в сфере 
закупок», «Мониторинг закупок», 
«Информационные технологии в 
сфере государственных и муници-
пальных закупок» и другие. Одна-
ко в образовательную программу 
включены и такие учебные дис-
циплины, которые формируют 
профессиональные компетенции 
в целом в сфере конкуренции (Та-
блица 1).

обратно в «Содержание» 
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Таблица 1 – основные дисциплины образовательной программы магистратуры 
«Контрактный управляющий» и формируемые ими знания, умения и навыки в сфере конкуренции

наименование 
дисциплины

Формируемые знания, умения и навыки

Экономический 
анализ рын-
ка и контроль 
экономической 
конкуренции

Знать теоретические аспекты развития рынков в современных условиях, особенности 
функционирования и анализа олигополитстических рынков в целях антимонопольно-
го контроля; структуру отраслевого рынка и процессы формирования монополии; тео-
рию и практику экономического анализа рынка, и типы рыночных структур.
Уметь выявлять монопольно высокие цены на рынке.
Владеть навыками регулирования монопольно высоких цен и инструментами государ-
ственного регулирования конкурентных рынков.

Антимонополь-
ное регулиро-
вание экономи-
ки

Знать виды монополистической деятельности хозяйствующих субъектов на товарных 
рынках, формы недобросовестной конкуренции; акты и действия органов исполни-
тельной власти, направленные на ограничение конкуренции; основания для рассмо-
трения дел о нарушении антимонопольного законодательства; функции и полномочия 
антимонопольных органов.
Уметь использовать действующую нормативно-правовую базу, регулирующую конку-
рентные отношения, для решения управленческих задач, направленных на эффектив-
ное функционирование хозяйствующих субъектов на товарных рынках; применять ме-
тоды регулирования и пресечения монополистической деятельности хозяйствующих 
субъектов.
Владеть навыками выявления и анализа нарушений антимонопольного законодатель-
ства РФ; инструментами государственного контроля за развитием экономических про-
цессов на товарных рынках.

Глобализация 
экономики и 
международная 
конкуренция

Знать структуру и содержание системы детерминант (факторов) национального кон-
курентного преимущества; направление и содержание основных тенденций развития 
современной конкуренции в мире.
Уметь выявлять особенности и проблемы конкурентоспособности национальных эко-
номик стран мира; определять конкурентные преимущества фирм и их позицию в от-
расли; анализировать и оценивать воздействие государственной политики на нацио-
нальное конкурентное развитие фирм, отраслей и страны в целом; диагностировать 
и обосновывать основные проблемы и направления конкурентного развития нацио-
нальной экономики России;
использовать подходы к формированию конкурентных стратегий государства на осно-
ве современных концепций конкурентного развития мировой экономики.
Владеть навыками определения конкурентных преимуществ, уровня конкурентоспо-
собности отдельных стран; аналитическими методами для оценки конкурентоспособ-
ности фирм, отраслей и государств; методами и средствами повышения уровня конку-
рентоспособности и развития конкурентных преимуществ страны.

Бакалавры со знаниями 
о конкуренции

Кроме того, базовая кафедра уси-
лила подготовку обучающихся по 
формированию профессиональ-
ных компетенций в сфере разви-
тия и защиты конкуренции на 
других направлениях подготовки 
и кафедрах университета путем 
внедрения в учебные планы спе-
циальных дисциплин (Таблица 2). 
Эти дисциплины также формиру-
ют у обучающихся компетенции в 
сфере конкуренции.

наименование дисциплины направление подготовки

Конкуренция и антимонополь-
ное регулирование

38.03.01 Экономика 
38.03.02 Менеджмент
38.03.03 Управление персоналом
38.05.02 Таможенное дело 

Антимонопольное законода-
тельство

40.05.02 Правоохранительная 
деятельность. 
40.03.01 Юриспруденция

Контроль государственных и муни-
ципальных закупок и конкуренции

38.05.01 Экономическая безопас-
ность

Антимонопольное регулирова-
ние рекламной деятельности

42.03.01 Реклама и связи с обще-
ственностью 

Таблица 2 – наименование специальных дисциплин и перечень на-
правлений подготовки по формированию у обучающихся профес-
сиональных компетенций в сфере развития и защиты конкуренции

обратно в «Содержание» 
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Квалификация в содействии 
конкуренции

Помимо программ для бакалав-
риата и магистратуры, кафедрой 
антимонопольного регулирова-
ния и организации закупок раз-
работана программа повышения 
квалификации «Содействие раз-
витию конкуренции», предназна-
ченная для профессиональной пе-
реподготовки специалистов, рабо-
тающих в органах государствен-
ной власти и местного самоуправ-
ления, бюджетных организациях.

Основной целью программы 
является формирование компе-
тенций и профессиональных на-
выков у государственных и муни-
ципальных служащих по разви-
тию конкуренции и формирова-
нию конкурентной среды в регио-
не и муниципальных образовани-
ях, в соответствии с требования-
ми законодательства.

Основными задачами програм-
мы (Таблица 3) повышения ква-
лификации являются:

– ознакомить слушателей с основ-
ными целями, задачами и принципа-
ми развития конкуренции, с суще-
ствующими международными нор-
мами в сфере конкуренции;

– дать представление о конку-
ренции и конкурентной полити-
ке государства, целях и задачах 
развития конкуренции, механиз-
мах развития и защиты конкурен-
ции, применяемых в российской и 
международной практике;

– сформировать основные уме-
ния и навыки для реализации Стан-
дарта развития конкуренции в му-
ниципальных образованиях Орен-
бургской области с целью обеспе-
чения эффективной государствен-
ной политики по развитию конку-
ренции на региональном рынке.

Процесс изучения программы на-
правлен на формирование таких про-
фессиональных компетенций, как:

– способность и готовность кон-
структивного взаимодействия с 
гражданами, институтами, учреж-
дениями на основе ценностей де-
мократического общества;

– способность представлять ре-
зультаты своей работы для других 

Таблица 3 – Структура программы повышения квалификации 
государственных и муниципальных служащих 

«Содействие развитию конкуренции»

специалистов, отстаивать свои по-
зиции в профессиональной сфере, 
находить компромиссные и аль-
тернативные решения;

– обеспечение реализации госу-
дарственной политики по защите и 
развитию конкуренции в регионе;

– знание практики внедрения 
Стандарта развития конкуренции в 
субъектах Российской Федерации;

– способность проводить мо-
ниторинг регионального рынка 
с целью выявления конкурент-
ных предложений товаров, работ 
и услуг, и удовлетворенности на-
селением ценовой политикой как 
результатом конкуренции;

– умение применять на прак-
тике положения законов и норма-

тивных актов РФ о защите и раз-
витию конкуренции и разрабаты-
вать соответствующую докумен-
тацию, обеспечивающую реализа-
цию государственной конкурент-
ной политики.

Тем самым, используя раз-
личные направления и подхо-
ды, базовая кафедра антимоно-
польного регулирования и орга-
низации закупок Оренбургского 
государственного университета 
позволяет сформировать у ши-
рокого круга специалистов про-
фессиональные компетенции в 
сфере развития и защиты конку-
ренции и дает им возможность 
успешно решать эти задачи 
в регионе.

наименование разде-
лов образовательной 
программы

изучаемые темы

Конкуренция и конку-
рентная политика госу-
дарства

Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Фе-
дерации. Понятие конкуренции и ее роль 
в развитии экономики страны. Государ-
ственная политика по развитию конку-
ренции, ее цели и задачи.

Законодательство Рос-
сийской Федерации о 
защите конкуренции

Система современного законодательства, 
регламентирующая вопросы защиты и 
развития конкуренции. Новеллы антимо-
нопольного законодательства.

Антимонопольное ре-
гулирование деятель-
ности органов государ-
ственной и муници-
пальной власти

Понятие и виды антимонопольного кон-
троля органов власти. Особенности и по-
рядок заключения договоров в отноше-
нии государственного и муниципального 
имущества. Антимонопольный контроль 
торгов. Антимонопольное регулирование 
предоставления государственных и муни-
ципальных преференций.

Механизмы развития 
конкуренции в Россий-
ской Федерации

Инструменты защиты конкуренции и их 
развитие. Стандарт развития конкурен-
ции как инструмент реализации государ-
ственной политики. Практика внедре-
ния Стандарта развития конкуренции в 
субъектах Российской Федерации. Госу-
дарственное регулирование и поддержка 
предпринимательства.

Государственный кон-
троль за соблюдением 
конкурентного (анти-
монопольного) законо-
дательства

Ответственность за нарушение антимо-
нопольного законодательства органами 
власти. Практика применения антимоно-
польного законодательства. Рассмотре-
ние примеров. Разбор проблемных ситуа-
ций. Государственная политика в области 
противодействия коррупции.

обратно в «Содержание» 
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Редакция журнала 
«Конкуренция сегод-
ня» поздравляет чле-
на редакционного со-
вета журнала, руко-
водителя Саратов-
ского УФАС России, за-
ведующего кафедрой 
конкурентного права СГЮА, кандидата 
юридических наук Людмилу Никола-
евну Борисову с присвоением 15 июня 
2018 года ученого звания доцент! Уве-
рены, что юридическая наука обога-
тится современными идеями, практи-
ческими подходами в развитии такой 
новой научной специальности как кон-
курентное право! 

В завершение учебного 
года в Двенадцатом арби-
тражном апелляционном 

суде1 в г. Саратове состоялась сту-
денческая деловая игра «Судебный 
процесс». Свои позиции отстаивали 
студенты двух вузов – Саратовской 
государственной юридической ака-
демии (СГЮА) и Саратовского госу-
дарственного университета им. Н. 
Чернышевского (СГУ). 

В качестве председательству-
ющего коллегии судей выступи-
ла помощник руководителя ФАС 
России, заведующий кафедрой те-
ории и практики антимонополь-
ного регулирования СПбГУ, заслу-
женный юрист России, судья в от-
ставке Алевтина Тимошенко. 

На стороне «студенческого ан-
тимонопольного органа» в судеб-
ном заседании участвовала руко-
водитель Саратовского УФАС Рос-
сии, заведующий кафедрой кон-
курентного права СГЮА, к.ю.н. 
Людмила Борисова. 

В основе игрового рассмотре-
ния находилось распоряжение ад-
министрации МО «Город Саратов» 
и договор о закреплении сети во-
доснабжения водопроводного 
комплекса на праве хозяйственно-
го ведения за МУП «Благоустрой-
ство». До этого сети были безвоз-
мездно переданы распоряжени-
ем Правительства Саратовской об-
ласти из областной государствен-
ной собственности в муниципаль-
ную собственность МО «Город Са-
ратов». Распоряжение и договор 
МО «Город Саратов» оспаривались 
заявителем. Интересы админи-
1 Двенадцатый арбитражный апелляцион-
ный суд является судом по проверке в апел-
ляционной инстанции законности и обо-
снованности судебных актов первой ин-
станции, принятых Арбитражными суда-
ми Астраханской, Волгоградской и Сара-
товской областей.

обучение, приближенное 
к реальности
Интерактивные формы в практике кафедр конкурентного права

страции муниципального образо-
вания и МУП «Благоустройство» 
представляли студенты СГУ. Пра-
вовые позиции и процедура дока-
зывания студентов университе-
та, их внимание к процессуальным 
нюансам, рассмотрение сложно-
сти ситуации с точки зрения кон-
курентного права, оказались для 
судей более убедительными. 

В обсуждении игры и её ито-
гов приняли участие председа-
тель Двенадцатого арбитражного 
апелляционного суда, к.ю.н. Сер-
гей Шараев, заместитель пред-
седателя апелляционного суда, 
к.ю.н. Сергей Каплин и судья, 
к.ю.н. Мария Акимова. По мнению 
судей, выбранное для игры дело 
наглядно продемонстрировало 
многогранность судейской рабо-
ты, её ответственность, показа-
ло специфику арбитражного суда, 
которое рассматривает многочис-
ленные факторы, влияющие на 
результат рассмотрения конкрет-
ного спора. Судьи отметили усер-
дие и высокий уровень подготов-
ки молодежи и особую ценность 
проведения таких игровых про-
цессов для студентов-юристов. 

Руководитель Саратовского 
УФАС России Людмила Борисова от 
имени Научно-методического сове-
та ФАС России обратила внимание 
студентов на то, что в апреле это-
го года в перечень научных специ-
альностей было включено конку-
рентное право: «Сейчас «время пер-
вых». Вполне возможно, что кто-то 
из вас, а возможно и кто-то из пре-
подавателей подготовит кандидат-
скую или докторскую диссертацию 
по новой юридической специ-
альности. Дерзайте!».

Фото: http://12aas.arbitr.ru/ 
news-isfb

обратно в «Содержание» 
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Текст:  
Иван Спиридонов, 

заместитель руково-
дителя – начальник 

отдела Ульяновского 
УФАС России

реклама в борьбе 
за покупателя 
Практика Ульяновского УФАС России по защите прав граждан

Реклама была, остаётся и 
будет действенным «ору-
жием» в конкурентной 

борьбе. Но иногда она не просто на-
вязчива и беспардонна, но может 
и умалчивает правду, а иногда –  
откровенно врать.

Дорогие наши СМС
В тех случаях, когда реклама раз-
дражает, обманывает ожидания, 
потребители обращаются в анти-
монопольный орган. За послед-
ние 4 года пик поступления за-
явлений о нарушении законода-
тельства Российской Федерации о 
рекламе в Ульяновское УФАС Рос-
сии пришелся на 2014 год, когда 
поступило 417 заявлений:

Год
 

Рассмотрено
заявлений

 Возбуждено дел: Доля заявлений, 
по которым воз-

буждены делавсего по заявле-
ниям

2014 417 227 221 53,0
2015 217 84 84 38,7
2016 109 33 28 25,7
2017 118 34 33 28,0
ИТОГО: 861 378 366 42,5

Подавляющее большинство за-
явлений 2014 года (82,2%) касалось 
распространения СМС-рекламы без 
получения предварительного со-
гласия абонентов на ЕЁ получение1. 
После того, как, не без участия ан-
тимонопольных органов, в части 
СМС-рекламы операторами связи 
был наведен определённый поря-
док, число подобных заявлений за-
метно сократилось.
1 Нарушения части 1 статьи 18 Федерально-
го закона «О рекламе».

К примеру, в Ульяновское УФАС 
России поступило обращение П. 
(г. Димитровград Ульяновской 
обл.) о получении 24.04.2015 СМС-
сообщения: «В MONTON -30% на 
новую коллекцию 25-26.04. Мы 
вдохновляем меняться!» без по-
лучения предварительного согла-
сия заявителя на получение ре-
кламы. Примечательным в дан-
ном случае является то, что в ходе 
рассмотрения дела о нарушении 
законодательства о рекламе было 
представлено согласие на полу-
чение рекламы на номер телефо-
на заявителя, однако оформле-
но оно было от иного физическо-
го лица. Решением управления 
от 06.08.2015 реклама была при-

знана ненадлежащей, постанов-
лением от 31.03.2016 рекламора-
спространителю ООО «Оливия» (г. 
Санкт-Петербург) был назначен 
штраф в размере 100 000 рублей 
по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ. 
ООО «Оливия» обратилось в Ар-
битражный суд Ульяновской об-
ласти с заявлением… не об отме-
не постановления, как это обыч-
но бывает, а о снижении суммы 
штрафа до 50 000 рублей, в связи 
с тяжелым финансовым положе-

нием общества. Арбитражный суд 
пошел навстречу и снизил штраф 
до 50 000 рублей2. Штраф был пе-
речислен в бюджет 20.09.2016.

ненужные диалоги 
С точки зрения контроля за со-
блюдением части 1 статьи 18 Фе-
дерального закона «О рекламе» 
интерес представляют дела, рас-
смотренные Управлением ФАС 
России по Ульяновской области по 
фактам распространения рекла-
мы в виде живого разговора (на-
зовем это так). Например, Улья-
новским УФАС России был при-
знан рекламой телефонный диа-
лог следующего содержания, со-
стоявшийся 30.12.2014:

«– Представьтесь, пожалуйста.
– Меня зовут Людмила.
– Откуда вы звоните?
– Я звоню вам из диагности-

ческого центра и хочу вам сде-
лать подарок в преддверии Ново-
го Года.

– Как вы называетесь?
– Не перебивайте меня. Меди-

цинский центр трихологии и кос-
метологии.

– Представьтесь, прежде чем 
со мной разговаривать. И? С какой 
организации вы звоните?

– Меня зовут Людмила. Меди-
цинский центр трихологии и кос-
метологии.

– Я вам давала свой номер те-
лефона? Где вы его взяли?

– В базе данных. У нас есть об-
щая база данных.
2 Решение от 22.07.2016 по делу № А72-
8521/2016.

обратно в «Содержание» 
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– Я разрешение на звонки мне 
давала?

– А почему мы должны разре-
шение у вас спрашивать? Мы вас 
бесплатно приглашаем на проце-
дуры.

– Вы меня беспокоите. Я за ру-
лём, а вы мне мешаете.

– За рулём! ... Ну и езжайте себе 
на здоровье!

– Я и еду!».
Этот диалог обернулся для 

ООО «Центр трихологии и косме-
тологии» (г. Ульяновск) призна-
нием рекламы ненадлежащей и 
штрафом в 100 000 рублей.

оскорбление как провокация
Часто спорным является вопрос 
определения образов, используе-
мых в рекламе, оскорбительными. 
Например, в 2017 году в г. Улья-
новске на наружных рекламных 
конструкциях размещалась ре-
клама торговых центров «Строй-
Град». На фоне изображения ком-
наты с левой стороны указано: 
«Хватит бухать, ПОРА ПОКУПАТЬ! 
Строительные материалы, ме-
бель, двери, товары для дома». С 
правой стороны был размещен 
образ женщины, сходный с обра-
зом Родины-матери с плаката вре-
мен Великой Отечественной вой-
ны «Родина-мать зовет!». В под-
нятой вверх левой руке женщи-
на держит ящик с инструментами, 
в правой – листовку с надписью: 
«Скидки, акции». Реклама вызва-
ла возмущение жителей Ульянов-
ской области, негативные откли-
ки в СМИ и социальных сетях.

Решением Ульяновского УФАС 
России от 03.04.2017 реклама была 
признана ненадлежащей, наруша-
ющей требования части 6 статьи 5 
Федерального закона «О рекламе», 
согласно которой в рекламе не до-
пускается использование бран-
ных слов, непристойных и оскор-
бительных образов, сравнений и 
выражений, в том числе в отноше-
нии пола, расы, национальности, 
профессии, социальной категории, 
возраста, языка человека и граж-
данина, официальных государ-
ственных символов (флагов, гер-

бов, гимнов), религиозных симво-
лов, объектов культурного насле-
дия (памятников истории и куль-
туры) народов Российской Феде-
рации, а также объектов культур-
ного наследия, включенных в Спи-
сок всемирного наследия.

Особенность дела заключалась 
в том, что для доказывания оскор-
бительности использованного в 
рекламе образа не потребовалось 
проведения какого-либо опроса 
или экспертизы, поскольку рекла-
модатель сам признал данный факт 
и добровольно прекратил распро-
странение рекламы. Распростра-
нение рекламы было прекращено 
добровольно, до принятия реше-
ния Ульяновского УФАС России, по-
этому предписание о прекращении 
нарушения законодательства о ре-
кламе не выдавалось.

Назначенный рекламодате-
лю штраф за нарушение законо-
дательства о рекламе в размере 
100 000 рублей3 был оплачен до-
бровольно 10 июля 2017.

Малозначительный обман?
Нарушение законодательства о 
рекламе суды иногда признают 
малозначительным, несмотря на 
то, что реклама затрагивает ин-
тересы большого числа потреби-
телей.
3 По части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

АО «Тандер» (г. Краснодар) в 
рекламно-информационном жур-
нале универсамов «Магнит» раз-
местило рекламу кофе «Черная 
Карта», в которой сообщалось о 
предоставлении скидки в размере 
39% на растворимый кофе «Чер-
ная Карта EXCLUSIVE Brasilia» 
и была указана цена на кофе со 
скидкой 103 руб. 90 коп. однако в 
магазинах «Магнит» в г. Ульянов-
ске кофе продавался по цене 162 
руб. 90 коп. В ходе рассмотрения 
дела о нарушении законодатель-
ства о рекламе, возбужденного по 
заявлению жителя города, пред-
ставители АО «Тандер» объясни-
ли такое несоответствие цен до-
пущенной технической ошиб-
кой. Но, несмотря на обнаружение 
ошибки в самом начале проведе-
ния акции, рекламный журнал 
продолжал распространяться, что 
вводило покупателей в заблуж-
дение. Решением Ульяновского 
УФАС России от 20.09.2016 рекла-
ма была признана ненадлежащей, 
нарушающей пункт 4 части 3 ста-
тьи 5 Федерального закона «О ре-
кламе», вынесено постановление 
о назначении АО «Тандер» адми-
нистративного наказания в виде 
штрафа в размере 110 000 рублей 
по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ. АО 
«Тандер» обжаловало постановле-
ние в Арбитражный суд Красно-

За эту оскорбительную рекламу наложен штраф 100 000 рублей.

обратно в «Содержание» 
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дарского края, который4 его от-
менил, посчитав правонарушение 
малозначительным. Однако Пят-
надцатый арбитражный апелля-
ционный суд постановлением от 
05.12.2017 с решением арбитраж-
ного суда первой инстанции не 
согласился, указав на необосно-
ванность применения статьи 2.9 
КоАП РФ.

В своей апелляционной жалобе5 
Ульяновское УФАС России указало: 
ненадлежащая реклама АО «Тан-
дер» распространялась в течение 
длительного периода времени –  
с 27.07.2016 по 09.08.2016 (2 неде-
ли); в выходных данных общий ти-
раж рекламного журнала соста-
вил более 10 млн. экземпляров, ти-
раж, адаптированный для регио-
нов, – от 474,0 тыс. до 7 489,5 тыс. 
экземпляров; в антимонопольный 
орган поступила жалоба потреби-
теля о введении ненадлежащей ре-
кламой в заблуждение; за послед-
ние несколько лет АО «Тандер» не-
однократно привлекалось к адми-
нистративной ответственности по 
части 1 статьи 14.3 КоАП РФ за на-
рушение законодательства Россий-
ской Федерации; со стороны АО 
«Тандер» имеет место грубое пре-
небрежительное отношение к по-
ложениям законодательства при 
распространении рекламы: обще-
ство распространило рекламу, зная, 
что она является недостоверной.

При этом АО «Тандер» оплати-
ло штраф в полном объеме ещё 
30.08.2017, несмотря на свое об-
ращение в арбитражный суд 
24.07.2017. В таком случае, стоило 
ли входить в арбитражные про-
цессы, если нарушение было на-
столько очевидно? 

В целом, судебная практика 
Ульяновского УФАС России в от-
стаивании решений по делам о 
нарушении законодательства о 
рекламе складывается достаточ-
но успешно. В 2014 году оспорено 
7 решений, в 2015 году – 5, в 2016 
и 2017 годах – по 1 решению. Ар-
4 Решение от 04.10.2017 по делу № А32-
30934/2017.
5 Руководствуясь письмом ФАС России от 
30.09.2013 № АК/38198/13 «О малозначи-
тельности в рекламе».

битражным судом Ульяновской 
области все решения управления 
признаны законными. Из 12 по-
становлений, вынесенных долж-
ностными лицами управления по 
ст. 14.3 КоАП РФ, в 2014 – 2017 го-
дах оспорено 12 постановлений, 
из них отменены 2, в том числе 1 –  
по малозначительности правона-
рушения.

Беспардонные листовки 
В 2017-2018 годах в Ульянов-
ское УФАС России стали посту-
пать многочисленные заявления 
жильцов многоквартирных домов 
о том, что в подъездах, на наруж-
ных стенах и входных дверях рас-
клеивается реклама, которая пор-
тит внешний вид домов, причиня-
ет ущерб общему имуществу. По 
подобным заявлениям управле-
нием возбуждаются дела по ча-
сти 11 статьи 5 Федерального за-
кона «О рекламе», согласно кото-
рой при производстве, размеще-
нии и распространении рекла-
мы должны соблюдаться требова-
ния законодательства Российской 
Федерации, в том числе требова-
ния гражданского законодатель-
ства. При этом управление руко-
водствуется нормами Жилищного 
кодекса Российской Федерации, 
нормативными правовыми акта-
ми, принятыми муниципальны-
ми органами власти Ульяновской 
области в целях благоустройства, 
поддержания надлежащего сани-
тарного состояния населенных 
пунктов. Кроме того, применяет-
ся часть 1 статьи 10 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, в 
соответствии с которой не допу-
скаются осуществление граждан-
ских прав исключительно с на-
мерением причинить вред друго-
му лицу, действия в обход закона 
с противоправной целью, а также 
иное заведомо недобросовестное 
осуществление гражданских прав 
(злоупотребление правом).

Однако, в случае признания 
нарушения части 11 статьи 5 Фе-
дерального закона «О рекламе», 
не вполне определённым остаёт-
ся вопрос о возможности привле-

чения лица, разместившего ре-
кламу, к административной от-
ветственности, поскольку статья 
38 Федерального закона не под-
разумевает ответственность ре-
кламораспространителя и, тем 
более, рекламодателя за наруше-
ние указанной нормы законода-
тельства о рекламе.

Проблемой можно назвать и 
сложность получения необходи-
мой информации в ходе рассмо-
трения заявлений, а также при ве-
дении дел о нарушении законо-
дательства о рекламе, от физиче-
ских лиц. Часть 1 статьи 34 Фе-
дерального закона «О рекламе» 
предусматривает обязанность по 
представлению информации по 
запросу антимонопольного орга-
на только для юридических лиц 
и индивидуальных предприни-
мателей. Между тем, физические 
лица довольно часто являются 
участниками процесса создания 
и распространения рекламы, они 
привлекаются к участию в делах о 
нарушении рекламного законода-
тельства. Более того, пункт 1 ча-
сти 1 статьи 33 Федерального за-
кона «О рекламе» в качестве пол-
номочия антимонопольного орга-
на рассматривает предупрежде-
ние, выявление и пресечение на-
рушения физическими лицами за-
конодательства Российской Феде-
рации о рекламе. КоАП РФ пред-
усматривает административную 
ответственность граждан за нару-
шение законодательства о рекла-
ме. В связи с этим специалисты 
Ульяновского УФАС России при-
держиваются мнения, что анти-
монопольный орган может запро-
сить необходимую информацию у 
физического лица, однако пред-
ставлять или не представлять за-
прошенную информацию граж-
данин решает сам, обязанности 
представлять такую информацию 
в антимонопольный орган, в соот-
ветствии с рекламным законода-
тельством, у него нет. При этом, 
часть 6 статьи 19.8 КоАП РФ не 
предусматривает ответственно-
сти граждан за непредстав-
ление информации.

обратно в «Содержание» 
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05 сентября 2018 г. он-
лайн конференция «Ан-
тимонопольный компла-

енс: от теории к практике. Кому 
выгодно и кто отвечает?», орга-
низованная филиалом Учебно-
методического центра ФАС России 
(г Москва) и журналом «Корпора-
тивный юрист», собрала более 2 
000 участников и свыше 100 вопро-
сов со всей страны.

Практически четыре часа в ре-
жиме онлайн начальник Право-
вого управления ФАС России Ар-
тем Молчанов, заместитель дирек-
тора филиала УМЦ ФАС России (г. 
Москва) Лариса Пак и советник АБ 
«Линия права» Алексей Костова-
ров раскрывали многотысячной 
аудитории понятие комплаенса и 
особенности института антимоно-
польного комплаенса, показывали 
инструменты минимизации анти-
монопольных рисков и эффектив-
ность от внедрения комплаенс-
систем для развития бизнеса, при-
водили примеры из практики.

Открывая конференцию, Артем 
Молчанов обозначил произошед-
шие за последние годы изменения 
в практике антимонопольного ве-
домства, который все более стано-
вится органом превентивного кон-
троля, использует институт пред-
упреждения антимонопольных 
нарушений. Реформа контрольно-
надзорной деятельности, которая 
реализуется в ФАС России, ведет к 
внедрению риск-ориентированного 
подхода, снижению административ-
ной нагрузки на малый бизнес, фор-
мированию проконкурентной по-
литики и проконкурентной пра-
вовой культуры. В отношении хо-
зяйствующих субъектов ФАС Рос-
сии придерживается принципа до-
бровольности разработки и внедре-
ния комплаенс-систем, но для ор-
ганов государственной власти как 
федерального, так и регионально-

Внедрение комплаенс-систем: 
от теории к практике

го уровней внедрение антимоно-
польного комплаенса предусмотре-
но Национальным планом развития 
конкуренции в Российской Федера-
ции, в «дорожных картах» его реа-
лизации. В то же время, предложен-
ные поправки в законодательство 
предусматривают снижение адми-
нистративной ответственности при 
наличии антимонопольного ком-
плаенса. Однако необходимо будет 
доказать, что комплаенс – это не 
просто принятый документ, что он 
действительно внедрен, но, напри-
мер, не были учтены все риски или 
сработал субъективный фактор.

В связи с этим Лариса Пак, отве-
чающая в филиале УМЦ ФАС России 
(г. Москва) за направление антимо-
нопольного комплаенса, показала, 
что комплаенс встраивается в лю-
бые бизнес-системы и относится к 
разновидности риск-менеджмента, 
а оценка рисков и их минимизация –  
это естественное состояние субъ-
екта рыночных отношений. Для ор-
ганизаций важен процесс внедре-
ния комплаенс-культуры, постоян-
ного обучения менеджмента и со-
трудников для понимания и соблю-

дения ими норм антимонопольно-
го законодательства, так как их на-
рушения могут повлечь весьма су-
щественные финансовые и репу-
тационные потери, а в некоторых 
случаях и уголовную ответствен-
ность должностных лиц.

В завершении конференции 
Алексей Костоваров, отвечая на во-
прос «Стоит ли внедрять антимоно-
польный комплаенс?», привел не-
сколько простых доводов из своей 
практики: во–первых, это полезно, 
т.к. помогает понять, где слабое зве-
но бизнеса, во-вторых, позволяет 
спрогнозировать наступление того 
или иного риска и разработать пра-
вила своего поведения при неблаго-
приятных событиях, в-третьих, ком-
плаенс «удешевляет» последствия 
наступивших рисков, вплоть до сни-
жения ответственности с исполни-
теля или с руководителя, что тоже 
немаловажно. В целом комплаенс 
позволяет соизмерить запросы раз-
вития бизнеса и наступающие в свя-
зи с этим антимонопольные 
риски.

Фото: журнал «Корпоративный 
юрист»

Советник АБ «Линия права» А. Костоваров, главный редактор журнала "Корпоративный 
юрист" Е. Ершова, заместитель директора филиала УМЦ ФАС России (г. Москва) Л. Пак, 
начальник Правового управления ФАС России А. Молчанов

обратно в «Содержание» 
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Противодействие картелям

Возбуждено уголовное дело в 
отношении Министра здраво-
охранения Камчатского края 
14-09-2018

Комиссия Камчатско-
го УФАС признала нали-
чие антиконку рентного 

соглашения между Министер-
ством здравоохранения Камчатско-
го края, ГБУЗ КК «Петропавловск-
Камчатская поликлиника №3», ООО 
«Мастер» и ООО «Универсал», вы-
разившегося в ограничении конку-
ренции при приобретении недви-
жимого нежилого имущества для 
нужд лечебного учреждения.

На основании результатов 
оперативно-розыскной деятельно-
сти сотрудников УФСБ России по 
Камчатскому краю и материалов 
прокуратуры Камчатского края 
Следственным управлением СК РФ 
по Камчатскому краю возбуждено 
уголовное дело в отношении Мини-
стра здравоохранения Камчатско-
го края. Также уголовные дела воз-
буждены в отношении адвоката и 
учредителя коммерческой органи-
зации. Они подозреваются в совер-
шении преступления, предусмо-
тренного ч. 4 ст. 160 УК РФ (растра-
та, т.е. хищение денежных средств в 
особо крупном размере). Подозре-
ваемые задержаны, следствием ре-
шается вопрос об избрании в отно-
шении них меры пресечения в виде 
заключения под стражу.

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25868

В Башкирии выявлены сговоры 
на торгах 
10-09-2018 

27 августа 2018 комиссия Баш-
кортостанского УФАС России при-
знала наличие антиконкурент-
ного соглашения между ООО 

/антимонопольный дайджест/

Антимонопольный 
дайджест ФАС россии

«ПРАЙМ» и ООО «АРТИМЕД», на-
правленного на поддержание 
цен при участии в 113 аукционах 
в электронной форме на постав-
ку дезинфицирующих средств 
в 2015-2017 годах. По данным 
Башкортостанского УФАС России 
при реализации соглашения об-
щая сумма заключенных государ-
ственных контрактов составила 
более 45 млн руб., при этом торги 
проходили с минимальным сни-
жением начальной максимальной 
цены контракта (НМЦК) или во-
обще без снижения НМЦК. Компа-
ниям выданы предписания. 

Помощь в выявлении наруше-
ний оказали активисты проекта 
ОНФ «За честные закупки». 

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25829

Тарифное регулирование

рЭК Красноярского края 
исполнила предупреждение 
ФАС россии
17-09-2018 

Антимонопольная служба вы-
явила признаки незаконных дей-

ствий, которые выразились в отка-
зе тарифного органа – РЭКа Крас-
ноярского края – в предоставле-
нии ряду глав муниципальных об-
разований долгосрочных параме-
тров регулирования, необходимых 
для заключения концессионного 
соглашения в отношении объек-
тов теплоснабжения. При отсут-
ствии этих сведений объекты те-
плоснабжения, которые находят-
ся в муниципальной собственно-
сти, не могут быть переданы инве-
сторам путем заключения концес-
сионного соглашения.

 ФАС выдала предупреждение 
региональному тарифного орга-
ну с требованием устранить при-
знаки нарушения. 12 сентября 
2018 года служба получила под-
тверждение РЭКа Красноярско-
го края об исполнении предупре-
ждения: тарифный орган отозвал 
письма с отказом, а также разъяс-
нил главам муниципальных обра-
зований их право на обращение за 
предоставлением соответствую-
щих сведений.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25880

обратно в «Содержание» 
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Действия ФАС позволили сни-
зить стоимость на отопление 
до 25%

10-09-2018 
Антимонопольная служба вы-

явила факт взимания с жителей 
Санкт-Петербурга платы за ком-
мунальную услугу по теплоснаб-
жению 20 организациями горо-
да по тарифам, которые не были 
установлены в соответствии с за-
конодательством. Компании само-
стоятельно устанавливали цену 
для населения на услуги по тепло-
снабжению. В ряде случаев эти 
цены были завышенными. ФАС 
России направила письмо в Коми-
тет по тарифам Санкт-Петербурга 
с требованием устранить суще-
ствующее нарушение.

«Оперативные действия анти-
монопольного ведомства позволи-
ли пресечь противоправные дей-
ствия. С 1 сентября 2018 года для 
20 организаций были установлены 
тарифы для населения, – заявил за-
меститель руководителя ФАС Вита-
лий Королев. – Принятие экономи-
чески обоснованных тарифов в от-
дельных случаях позволило сни-
зить плату граждан за коммуналь-
ную услугу по отоплению до 25%».

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25820

Контроль за госзакупками

В Санкт-Петербурге закупки 
Фонда капстроительства при-
дется провести заново
16-09-2018 

С а н к т - П е т е р б у р г с к о е 
УФАС России признало Санкт-
Петербургское государственное 
казенное учреждение «Фонд ка-
питального строительства и ре-
конструкции» нарушившим За-
кон о контрактной системе при 
проведении пяти закупок на об-
щую сумму почти 1,5 млрд рублей

Как установила комиссия ан-
тимонопольного органа, в четы-
рех запросах предложений на за-
вершение строительства соци-
альных объектов одним из кри-
териев оценки заявок участни-
ков является индекс деловой ре-

путации. Он определяется в соот-
ветствии с ГОСТом, в котором про-
писывается процедура получения 
индекса и поименованы органи-
зации выдающие такие сертифи-
каты. Вместе с тем в действую-
щем законодательстве отсутству-
ет обязанность заказчика оцени-
вать деловую репутацию участни-
ка в соответствии именно с этим 
ГОСТом. Антимонопольный орган 
усмотрел в этом нарушение пун-
кта 3 и пункта 7 части 6 статьи 83 
Закона о контрактной системе.

Фонду капитального строи-
тельства и реконструкции выда-
но предписание об отмене этих 
торгов и всех юридически значи-
мых документов, составленных в 
их ходе.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25879

Вынесены предупреждения мэ-
риям трех городов Дагестана
13-09–2018 

Дагестанское УФАС России вы-
несло три предупреждения о пре-
кращении действий, содержащих 
признаки нарушения антимоно-
польного законодательства, ад-
министрациям трех городов Ре-
спублики: Избербаш, Каспийск, 
Дагестанские Огни.

 Местные органы власти уста-
новили в Положении о порядке и 
условиях проведения открытого 
конкурса на осуществление регу-
лярных перевозок по нерегули-
руемым тарифам на муниципаль-
ных маршрутах на территории го-

родов порядок формирования ло-
тов, который приводит к огра-
ничению количества участников 
конкурса. Антимонопольный ор-
ган усмотрел в действиях админи-
страций признаки нарушения За-
кона о защите конкуренции.

 До 28 сентября 2018 года мэ-
рии городов должны исполнить 
предупреждения Дагестанского 
УФАС России, внеся в указанные 
Положения необходимые измене-
ния. В случае неисполнения пред-
упреждений в отношении муни-
ципалитетов будут возбуждены 
антимонопольные дела.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25853

Закупка на реконструкцию 
в Вологде учебного корпуса 
проводилась с нарушениями
07-09– 2018 

ФАС России рассмотрела жало-
бу ООО «Стройцентр» на действия 
Вологодской государственной мо-
лочнохозяйственной академии 
имени Н.В. Верещагина при закуп-
ке работ по реконструкции учеб-
ного корпуса с ценой контракта 
14,8 млн рублей.

 Комиссия ФАС России устано-
вила, что заказчик неправомер-
но запросил во второй части заяв-
ки свидетельство о допуске к ви-
дам работ по строительству, ре-
конструкции и капитальному ре-
монту вместо выписки из реестра 
членов СРО. Такие свидетельства 
утратили свою силу 1 июля 2017 
года.

обратно в «Содержание» 
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 В рамках внеплановой провер-
ки антимонопольный орган выя-
вил и другие нарушения: норм по-
становления Правительства № 570,  
выразившееся в отсутствие в за-
купочной документации видов ра-
бот, которые подрядчик обязан 
выполнить самостоятельно; в за-
купке не могли участвовать орга-
низации, находящиеся под юрис-
дикцией Турецкой Республики, но 
такое требование утратило свою 
силу ещё 2 июня 2017 года; отсут-
ствовали антидемпинговые меры; 
проектная документация не была 
размещена в единой информаци-
онной системе и т.д.

Заказчику предписано вне-
сти изменения в закупочную до-
кументацию с учетом замечаний 
ФАС России.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25802

Защита конкуренции

Производителей молока 
ивановской области 
уровняли в правах
11-09-2018 

Правительство Ивановской 
области в полном объеме испол-
нило предписание ФАС России и 
внесло изменения в порядок пре-
доставления субсидий на повы-
шение продуктивности в молоч-
ном скотоводстве.

Напомним, что 5 июня 2018 
года ФАС России признала Прави-
тельство Ивановской области на-
рушившим Закон о защите конку-
ренции. Принятое им постановле-
ние создало дискриминационные 
условия для отдельных сельско-
хозяйственных товаропроизводи-
телей региона, реализующих и от-
гружающих на собственную пере-
работку молоко. Действие поста-
новления могло привести к огра-
ничению конкуренции на рынке 
сырого молока.

 ФАС России выдала Прави-
тельству Ивановской области 
предписание о прекращении на-
рушения антимонопольного зако-
нодательства и совершении дей-
ствий, направленных на обеспече-

ние конкуренции. 21 августа 2018 
года Правительство Ивановской 
области внесло необходимые из-
менения в порядок предоставле-
ния субсидий. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25837

Контроль за рекламой

реклама презервативов 
«Durex» признана 
недостоверной
11-09 2018 

Комиссия ФАС России призна-
ла рекламу ООО «Рекитт Бенкизер 
Хэлскэр» презервативов «Durex», 
распространявшуюся в эфире фе-
деральных телеканалов, недосто-
верной и нарушающей требова-
ния Закона о рекламе.

С претензиями к рекламе пре-
зервативов «Durex» в ведомство 
поступили многочисленные об-
ращения граждан. В рекламных 
видеороликах сообщалось, что 
«практически каждый второй 
россиянин был заражён половой 
инфекцией». При этом утверж-
дение сопровождалось сноской: 
«*Методические рекомендации № 
33 «Как родить здорового ребён-
ка» / Департамент здравоохране-
ния г. Москвы…». Но статистиче-
ских данных о таком уровне забо-
леваемости для подтверждения 
утверждения «Практически каж-
дый второй россиянин был за-
ражен половой инфекцией» ООО 
«Рекитт Бенкизер Хэлскэр» не 
смогло предоставить. Статистика 
Минздрава России другая. 

Реклама была признана недо-
стоверной. Рекламодателю пред-
писано прекратить нарушения за-
кона. К возбуждению готовится 
административное дело для на-
значения штрафа.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25838 

Судебные решения

росимущество незаконно  
отказало «русснефти» 
в участии в торгах 
13-09-2018 

Осенью 2017 года в ФАС Рос-
сии обратилась компания «Русс-
Нефть» с жалобой на действия Ро-
симущества при проведении аук-
циона по продаже 49% акций ОАО 
«Нефтеразведка».

 Комиссия ФАС России устано-
вила, что организатор торгов не-
законно отказал НК «РуссНефть» 
в участии в аукционе, сославшись 
на открытые данные в сети Ин-
тернет о том, что в состав учреди-
телей компании входят субъекты, 
зарегистрированные в офшорных 
зонах, и компания находится под 
их контролем. Вместе с этим до-
подлинные факты, подтвержда-
ющие, что офшору принадлежит 
более чем 50% компании или он 
вправе осуществлять функции ис-
полнительного органа компании, 
отсутствовали.

Ведомству было предписано 
отменить результаты торгов и 
провести аукцион повторно с уча-
стием всех заинтересованных ор-
ганизаций. Предписание ФАС Рос-
сии было исполнено. Однако в суд 
обратился участник аукциона, 
одержавший победу на впослед-
ствии отмененных торгах. Суды 
трех инстанций отказали истцу в 
удовлетворении заявленных тре-
бований, поддержав решение ан-
тимонопольного органа.

 В отношении сотрудников Ро-
симущества, ответственных за не-
допуск участника к аукциону, воз-
буждены административ-
ные дела.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25850

обратно в «Содержание» 
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Чемпионат Европы-2018 
по регби-7 российские 
сборные начинали явны-

ми фаворитами – действующими 
чемпионами. Но на первых этапах 
турнира они заставили болель-
щиков несколько поволноваться. 

Второй этап чемпионата Евро-
пы по регби-7 среди женских ко-
манд проходил 1-2 сентября в Ка-
зани. Проиграв в финале первого 
этапа сборной Франции, наша ко-
манда, чтобы подтвердить чемпи-
онский титул, должна была в сто-
лице Татарстана только побеж-
дать. И за весь турнир россиян-
ки пропустили всего две попытки, 
выиграв все шесть матчей! В ре-
шающей встрече сборная России 
не оставила камня на камне от ко-
манды Франции — 34:5. Наши ста-
ли лучшей командой континен-
та. Серебряные медали у сборной 
Франции, бронзовые завоевала ко-
манда Ирландии. Женская сбор-
ная России в пятый раз чемпионки 
Европы! Самым результативным 
игроком в составе нашей команды 
стала Алена Михальцова, набрав-
шая 55 очков (11 попыток). 

В мужском турнире на первом, 
московском этапе, родные стены 
не помогли сборной России вой-
ти в число призеров: обидный и 
единственный проигрыш сбор-
ной Германии в четвертьфинале. 
Последующие этапы во Франции 
и Англии были более успешными, 
но сборная Ирландии была явно 
на порядок сильнее всех. Итого-
вые места определялись 8-9 сен-
тября на четвёртом этапе в поль-
ском городе Лодзи. Здесь мужская 
сборная России заняла 5-е ме-
сто, неожиданно проиграв опять 
в четвертьфинале, на этот раз 
Франции. В результате с 56 очка-
ми наши мужчины стали бронзо-
выми призерами, обойдя сборную 
Англии на 2 очка. Чемпионом Ев-
ропы стала сборная Ирландии, се-
ребряные медали у сборной 
Германии.

итоговое положение команд 
в чемпионате европы 2018 года 
(мужчины)

1 Ирландия – 76
2 Германия – 60

3 Россия – 56
4 Англия – 54
5 Португалия – 48
6 Франция – 46
7 Италия – 30
8 Уэльс – 24
9 Испания – 24
10 Грузия – 19
11 Швеция – 11
12 Польша – 8 

итоговое положение команд 
в чемпионате европы 2018 года 
(женщины)

1 Россия – 38
2 Франция – 38
3 Ирландия – 28
4 Шотландия – 22
5 Бельгия – 18
6 Англия – 17
7 Польша – 17
8 Уэльс – 16
9 Италия – 14
10 Испания – 14
11 Германия – 3
12 Португалия – 3

Информация и фото пресс-
службы Федерации регби России

Золото и бронза – 
очередной успех 
российского регби-7 

Алена Михальцова – самый результатив-
ный игрок

обратно в «Содержание» 
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4-5 августа московский 
Центр пляжных видов 
спорта «Динамо» вто-

рой раз принимал чемпионат Ев-
ропы по пляжному регби. В этом 
году в российскую столицу при-
были 12 мужских и 8 женских ко-
манд. Группой этап наши сбор-
ные завершили победителями. В 
дальнейшей борьбе за медали им 
предстояло встретиться со сбор-
ными Хорватии. Обе встречи за-
кончились убедительными побе-
дами наших спортсменов с разни-
цей в 8 попыток (!). 

В полуфинале наши мужчи-
ны уверенно переиграли команду 
Литвы – 8:3. Соперник определял-
ся во втором полуфинале в про-
тивостоянии сборных Грузии и 
Италии, действующих чемпионов 
Европы. На последних секундах 
Грузия вырвала сенсационную 
победу – 5:4. Финал Россия –  
Грузия среди болельщиков по-
лучил название «валидольный», 
настолько нервной была борь-
ба, когда каждая команда посто-
янно уравнивала счет. При счете 
3:3 удача улыбнулась россиянам: 
игрок «ВВА-Подмосковья» Алек-
сандр Гудок удачно совершил по-

Золотой дубль 
российских сборных 

сто сборная Латвии обыграли 
хорваток – 4:5.

Высокий уровень организации 
турнира, резкое увеличение коли-
чества команд-участников и по-
вышение популярности пляжно-
го регби в Европе позволяют про-
гнозировать проведение в следу-
ющем году отборочных турниров 
с проведением финала снова 
в Москве. 

Исп. информация и фото пресс-
службы Федерации регби России

пытку. Мужская сборная России 
к серебряным медалям прошло-
го года добавила чемпионский 
титул! Третье место в турнире за 
итальянцами.

Финал женского турнира 
Россия-Италия прогнозировал-
ся заранее. Наши девушки на 
протяжении всей встречи вели 
в счете и одержали вполне за-
служенную победу со счетом 6:3. 
Сейчас они двукратные чемпи-
онки Европы! В матче за 3-е ме-

обратно в «Содержание» 
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ФАС России является од-
ним из самых спортив-
ных федеральных ве-

домств, о чем свидетельствуют 
многочисленные награды и куб-
ки. Регулярно проводятся и вну-
тренние турниры по различным 
видам спорта. Чуть более года на-
зад антимонопольщики заново 
открыли для себя такую игру, как 
регби, или как её еще называют 
«хулиганская игра для джентль-
менов». Собственная регбийная 
команда окончательно не сложи-
лась, но для некоторых сотрудни-
ков ФАС России те первые трени-
ровки на стадионе «Слава» стали 
шагом в новый вид спорта. При 
чем не только в качестве болель-
щиков, но и игроков. Так оказал-
ся в регби главный специалист 
Контрольно-финансового управ-
ления ФАС России Ислам Хасиев. 
Он не просто «остался на поле», 
а стал игроком РК «Слава», клуба 
с многолетней историей и слав-
ными традициями, прекрасной 
детско-юношеской школой.

Глядя на Ислама, сложно пове-
рить, что он регбист. В обыденном 

представлении это «тяжелые ма-
шины». Ислам улыбается: «В ко-
манде есть место для людей лю-
бой комплекции и веса, даже для 
любого возраста. Главное – сила 
воли, острый ум и бесстрашие, а 
ещё – верность своему делу, тре-
бовательность прежде всего к са-
мому себе». 

Ислам отыграл в РК «Слава» 
в Зимнем кубке Москвы 2018, 
где команда заняла достойное 5 

место из 12 команд. Проиграли 
всего один матч «Зеленограду» 
с разницей в 1 очко, но таковы 
правила кубковых встреч. Сейчас 
«славяне» показывают успеш-
ную игру в Чемпионате Москвы 
по регби. Так что приходите бо-
леть за нашего товарища и кол-
легу! Расписание матчей на сайте 
Федерации регби Москвы http://
w w w. r u g b y m o s c o w. r u / .  
Приглашаем на матчи!

Как нашли друг друга 
главный специалист 
и рК «Слава» 

Главный специалист Контрольно-финансового управления ФАС России Ислам Хасиев 

обратно в «Содержание» 

ttp://www.rugbymoscow.ru/
ttp://www.rugbymoscow.ru/


Содержание журнала 
«Российское конкурентное право и экономика» 

(No 2 (14) 2018)

Обращение к читателям
- О конкурентном праве как новой научной специальности 
С. В. Максимов, д.ю.н., проф., главный научный сотрудник 
ИПРАН РАН, г. Москва

Теория и практика тарифного регулирования
- Проконкурентное тарифное регулирование: опыт и 
перспективы
А. Н.  Голомолзин, ФАС России, г. Москва
- Перспективные направления тарифного регулирования 
в сфере связи 
О. В.  Климова, ФАС России, г. Москва
- Привлечение частных инвестиций в отрасль 
теплоснабжения: предложения по изменению тарифного 
регулирования в целях привлечения частных инвестиций 
в сфере теплоснабжения
Ю. Е. Туктаров, С. В. Дубинчина, Е. И. Патынская, 
Юридическая фирма LECAP, г. Москва

Антимонопольное регулирование
- Конъюнктура конкурентоспособности российской 
древесины и материалов из нее на лесных биржах
М. А. Булгакова, П. В. Самолысов, Академия управления 
МВД России, г. Москва

Контроль в сфере закупочной деятельности
- Административная ответственность за 
правонарушения против порядка осуществления 
государственных и муниципальных закупок: проблемы 
правоприменительной практики
Г. С. Спирчагов, Ульяновское УФАС России

Обзоры мероприятий
- В Санкт-Петербурге прошел круглый стол ОКЮР и ФАС 
России из цикла «Диалог с властью» 
- Региональная научно-практическая конференция 
«Актуальные проблемы применения антимонопольного 
законодательства: взгляд регулятора, бизнеса и 
экспертов»
- Антимонопольный форум Объединения Корпоративных 
Юристов и Федеральной антимонопольной службы 

Научно-практический журнал 
«Российское конкурентное 
право и экономика»
По вопросам подписки: 
тел./факс: 8 (495) 787-52-26 , 
journal@dex.ru
Индекс в каталоге 
«Пресса России»: 43225 
Интернет-магазин: 
http://www.dex.ru/edition/zhur-
nal_rossijskoe_konkurentnoe_pravo_i_
ekonomika/

Издаётся: с 2011 года 
Периодичность: ежеквартально 
Распространение: подписка 

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: 
Максимов Сергей Васильевич,  
доктор юридических наук, профессор,  
помощник руководителя ФАС России

УЧРЕДИТЕЛИ:
• Федеральное государственное ав-
тономное учреждение «Учебно-
методический центр ФАС России»  
(г. Казань)
• Акционерное общество «Финансовый 
издательский дом «Деловой экспресс»

РЕКЛАМА В ЖУРНАЛЕ:
Размещение рекламы в журнале  
«Российское конкурентное право  
и экономика» позволяет напрямую  
обращаться к целевой аудитории и в то 
же время даёт возможность рассказать 
о технологиях, мероприятиях, услугах и 
продукции.

ТЕРРИТОРИЯ РАСПРОСТРАНЕНИЯ:
Управления ФАС России,  
Государственная Дума РФ,  
администрации субъектов РФ,  
комитеты и комиссии союза предпри-
нимателей и промышленников России, 
государственные и муниципальные 
предприятия, ректораты и библиотеки 
вузов, руководители ведущих россий-
ских компаний и частные лица.

№
2 

(1
4)

 2
01

8 
  

Российское
конкурентное
право 
 и экономика
Научно-практический журнал

2 (14) 2018
ISSN: 2542-0259

№



/Союз пРактики, Науки и обРазоваНия!/

femc.fas.gov.ru

femc@fas.gov.ru

umcfemc 

umcfemc

umcfemc


